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1 Hallitusohjelman toimeenpano ja strategiset linjaukset

Petteri Orpon hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan tarkeimpind padmaérind on turvata Suomen itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen
joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Naton jAsenmaana Suomi
yllapitdéa vahvaa kansallista puolustuskykya kaikissa olosuhteissa seka varautuu vastaanottamaan apua liittolai-
siltaan sek& antamaan apua ja tukemaan muita Nato-jasenmaita velvollisuuksiensa mukaisesti.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteisté pelotetta ja puo-
lustusta. Hallitusohjelman mukaan Suomi osallistuu tdysimaaraisesti Naton kaikkeen toimintaan ilman ennakko-
rajoituksia, mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin seka sitoutuu Naton 360-astei-
seen eli koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen. EU:n puolustusyhteistyén syven-
taminen sailyy Suomen EU-politiikan prioriteettina ja EU:n puitteissa annetut sitoumukset toteutetaan. Muuta
puolustusyhteisty6ta kehitetdén ottaen huomioon Suomen toteutunut Nato-jasenyys.

Puolustuskyky perustuu jatkossakin yleiseen asevelvollisuuteen, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maan-
puolustustahtoon. Puolustusmenot sitoudutaan pitimaan Naton tavoitteen mukaisella vahintdén kahden prosen-

tin tasolla suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Suomi jatkaa puolustusmateriaali- ja koulutustukea Ukrainalle, ja luovutettu suorituskyky korvataan puolustus-
hallinnolle. Puolustushallinnon Ukraina-tukea ja yhteistydtéa suunnitellaan myo6s pidemmalle aikavélille.
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa puolustusministerién hallinnonalalle
saadetyt tehtavat seké hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka puolustusselonteon
(VNS 9/2024 vp, VNS 3/2024 vp, VNS 3/2022 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 8/2021 vp) ja Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian linjausten ja niissé asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Puolustusministerié vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitikan ja puolustus-
yhteisty6n, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten tukemisen, kansainvélisen avun antamisen ja
vastaanottamisen seka sotilaallisen kriisinhallinnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta seka kokonais-
maanpuolustuksen yhteensovittamisesta. Tavoitteena on toimintaympariston vaatimuksia vastaavat toimintaedel-
lytykset puolustuskyvyn yllapidolle ja kehittamiselle. Painopisteena on Suomen puolustuksen yhteensovittaminen
osaksi Naton yhteista puolustusta.

Osana Naton yhteista pelotetta ja puolustusta Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kokonaismaanpuolus-
tuksen periaatteiden mukaisesti kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntaen. Puolustusta yll&pidetéén ja kehi-
tetddn hallitusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaati-
muksiin ja mahdollisuuksiin. Puolustusyhteisty6lla vahvistetaan Suomen yhteistoimintakykya keskeisimpien liitto-
laisten ja kumppanien kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Suomeen kohdistuvaan laaja-alaiseen vaikuttami-
seen varaudutaan yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukai-
sesti.

Puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, joita toteute-
taan Pohjois-Atlantin sopimuksen (442/2023) seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvali-
sen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen (443/2023) mukaisesti:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

— Ennaltaehkéiseva sotilaallinen puolustuskyky seké kyky sotilaallisen voimankayton torjuntaan
— Turvallinen yhteiskunta seka varautuminen laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan

— Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan kansallisesti hallituksen vuosikertomuksen
laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arviointi perustuu kokonaisarvioon hallitusohjelman ja valtioneu-
voston selontekojen linjausten ja tavoitteiden toteutumisesta puolustuksen valmiuden ja suorituskyvyn kehittami-
sessa seka toimintaedellytysten parantamisessa.

Nato arvioi jasenmaiden panostusta yhteiseen puolustukseen useilla maarallisilla ja laadullisilla mittareilla, jotka
Suomi ottaa huomioon puolustuksensa kehittdmisessa ja resursoinnissa ja raportoi ndiden toteutumisesta Na-
tolle.
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3 Tulostavoitteet

3.1 Toiminnalliset tulostavoitteet

Hallitusohjelmaan (Orpo 2023) ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan perustuen puolustusministerion toimintayk-
sikoille ja erillisyksikdille asetetaan vuonna 2025 seuraavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Puolustusministeriolle asetetut toiminnalliset tulostavoitteet

1. Puolustusselonteon toimeenpano
Puolustusministerié on muodostanut puolustusselonteon linjauksista kehyskauden suunnitelman ja
tavoitteet hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ministeridlle ja Puolustusvoimille sek& naihin
perustuen valmistellut tulostavoitteet vuodelle 2026 siséltden arviointi- ja raportointikriteerit. Ministe-
rion toimintayksikot ovat aloittaneet puolustusselonteon linjauksien toimeenpanon toimialoillaan em.
suunnitteluun perustuen.

2. Nato-integraation toimeenpano seké Suomelle asetettujen velvoitteiden toteutus
Puolustusministerié on varmistanut kansallisten tavoitteiden mukaisesti Naton pelotteeseen ja puolus-
tukseen integroitumisen ja siihen liittyvien tyélinjojen toimeenpanon sek& Naton lasndolon valmistelut
vuodelle 2025 asetettujen suunnitelmien mukaisesti.

3. Kansainvalisen puolustusyhteistydn kehittdminen
Puolustusministerio on varmistanut kansallisten tavoitteiden saavuttamisen puolustusyhteistydssa
Suomen puolustuskyvyn tukemiseksi ja yhteistoimintakyvyn parantamiseksi vuodelle 2025 asetettujen
suunnitelmien mukaisesti.

4. Strategisten hankkeiden toimeenpano
Puolustusministerid on tarkentanut teollisen yhteistydn kokonaisuuden vastaamaan toimintaymparis-
ton muutoksia yhteistydssa Yhdysvaltain hallinnon, teollisuuden ja muiden F-35-kayttdjien kanssa.
Hankkeen toteutuneiden kustannusten ja kustannusarvioiden vertailukelpoisuutta ja jaljitettavyytté on
parannettu vuoden 2025 alussa laaditun suunnitelman mukaisesti.

5. Puolustusteollisuuden toimintaedellytysten ja teknologisen perustan kehittdminen
Puolustusministerio on kehittanyt puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia seka puolustuksen tekno-
logista ja teollista perustaa materiaalipoliittisen strategian linjausten mukaisesti erityisesti hallitusten
valisen hankintamallin seka teollisen yhteistydn periaatteiden tarkastelun osalta vuoden 2025 alussa
laaditun suunnitelman mukaisesti.

6. Ukraina-tuki
Puolustusministerid on toteuttanut Ukrainan materiaali- sek& koulutustukea tehdyn suunnitelman mu-
kaisesti huomioiden kotimaisen puolustusteollisuuden osaaminen. Puolustushallinnon Ukrainan tuen
keskipitkén aikavalin tavoitteet on tarkennettu ja tarvittavat resurssit valmisteltu.

7. Asevelvollisuuden kehittdminen
Puolustusministerié on pilotoinut uudistetun kutsuntajarjestelman ja kaynnistanyt tarvittavat lainsaa-
dantdmuutokset asevelvollisten kayton joustavoittamiseksi.

8. Vapaaehtoinen maanpuolustus
Puolustusministerié on kaynnistanyt vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmisen tavoitetilatyoryh-
man suositusten mukaisesti seka kehittdnyt vapaaehtoisen maanpuolustuksen rahoitusmekanismia.

9. Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen hanke
Puolustusministerio ja sen yhteydessa toimiva Turvallisuuskomitean sihteeristé ovat varmistaneet, etta
kokonaisturvallisuuden, kokonaismaanpuolustuksen ja Suomen sotilaallisen puolustamisen johtamisen
erityispiirteet ja tarpeet ovat huomioitu ja yhteen sovitettu Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toi-
mintamalliin sité kehitettdessa.
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3.1.1 Tydjéarjestykseen perustuvat toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministerion toimintayksikdille ja erillisyksikoille voidaan lisaksi asettaa ministerion ty6jarjestykseen pe-
rustuen toiminnallisia tulostavoitteita. Toiminnallisia tulostavoitteita asetettaessa huomioidaan myés puolustus-
ministeridn tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joka osaltaan ohjaa ministerién toimintaa.

Ministerion tulossopimukseen perustuen osastot, erillisyksikot ja turvallisuuskomitean sihteeristd laativat siséiset
toimeenpanoasiakirjansa, joilla sovitetaan yhteen ministerion tulossopimus osastojen, erillisyksikdiden seka tur-
vallisuuskomitean sihteeriston tehtavien ja resurssien kaytdon kannalta tarkoituksenmukaisiksi tehtaviksi, tavoit-
teiksi ja toimenpiteiksi.

Asiakirjat on valmisteltu yhteistydssa huomioiden toisten toimintayksikdiden vastuulla olevat tavoitteet.

3.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Ministerit seuraa ja raportoi toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta osana toiminnan vaikuttavuuden ar-
viointia. Liséksi raportoinnissa ja seurannassa kaytetdaan ydin- ja ohjaustoimintoja kuvaavia seurantakohteita.

Puolustusministerion seurantakohteet

Keskeiset esittelyt, selvitykset ja paatdkset

Rahoitetut tutkimushankkeet

Hallinnonalan materiaalihankkeet

Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet

Saadosvalmisteluun liittyvat tuotokset ja sdaddshankkeet

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset: vientivalvonta- ja kiinteistdjen hankintalupapaatokset

Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin

Eduskuntakuulemiset

3.3 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Ministerion muita sisaisid, toimintayksikkorajat ylittavid, valmistelussa tai toimeenpanossa olevia hankkeita ja toi-
menpiteita ovat:
¢ Nato-jasenyyden edellyttamien toimitilojen kayttdonottoa ja kehittamista jatketaan
¢ Nato-jasenyyden vaatimuksiin vastaavien tietojarjestelmé- ja tiedonhallintaratkaisujen kayttéonottoa ja
kansallista kehittamista jatketaan
o Ulkomaalaisen kiinteistéomistuksen sahkoisen asiointijarjestelman (UMOV SASI) kehittamista jatketaan
ll-vaiheella.
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4 Voimavarojen hallinta
4.1 Henkilostovoimavarojen hallinnan tulostavoitteet

Sotilaallinen liittoutuminen muodostaa lisaresurssitarpeita ja uusia osaamisvaatimuksia. Puolustusministerio
vahvistaa strategisten osaamistarpeiden hallintaa ja rekrytointia varmistaakseen oikeat ja riittavat henkilostévoi-
mavarat kehittyviin tehtaviinsa. Puolustusministerid huolehtii koko henkiléstén, mukaan lukien johto ja esihenki-
I6st6, tydkyvyn ja resilienssin yllapidosta.

1. Esihenkildtyon kehittdminen
Puolustusministerio on jarjestanyt esihenkildtyén tukemiseksi esihenkild- ja koulutustilaisuuksia
seka kehittanyt tyokaluja (esim. esihenkildiden Teams-kanava) esihenkilttydssé onnistumiseksi.
Vuonna 2025 on toteutettu tydpaikkaselvitys, jonka havaintoja on painotettu esihenkilétyon kehit-
tdmisessa.

2. Tyontekijakokemus ja osaamisen kehittaminen
Puolustusministerio on varmistanut hyvan tyontekijakokemuksen, hyédyntamalla tyétyytyvaisyysky-
selyssa esille nousseita kehittamiskohteita. Vuonna 2025 on painotettu henkiléston osaamisen ke-
hittAmisté. Henkilostt& on informoitu tehokkaasti mahdollisuuksista kehittdd osaamistaan seka kan-
sallisella etté kansainvalisella tasolla, kuten myds mahdollisuuksista hakeutua kansainvalisiin teh-
taviin (erityisesti Nato-tehtavat).

4.2 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Ministerion toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta seurataan toimintoalueiden kokonaiskustannusten ja henki-
I6tydvuosien kehitystad kuvaamalla ja analysoimalla. Esimiehet vastaavat tydajan kohdentamisen perusteella saa-
tujen toimintokohtaisten henkilétyovuositietojen oikeellisuudesta.

Hankinnat tehdaan paasaantoisesti Handi-jarjestelmalla. Ministerion tavoitteena on nostaa automaatioon mene-
vien ja automaattisesti kohdistuneiden laskujen osuutta. Ministerion esimiehet seuraavat yksikkénsa automaa-
tiotason kehittymista apunaan taloushallinnon saanndlliset raportit.

Vuoden 2025 tilijaottelussa puolustusministerion toimintamenoihin (27.01.01) on osoitettu méaréarahaa 18,668
miljoonaa euroa. Vuonna 2025 on kaytettavissa (ml. siirtyvéa erd 3,595 miljoonaa euroa) toimintamenomaérarahaa
yhteensa 18,668 miljoonaa euroa.

Henkilostoresurssit toimintayksikoittain
(sisaltaa harjoittelijat ja VirkamL 208:n nojalla siirretyt virkamiehet)

Toimintayksikko 2025

Ministerion johto 1
Puolustuspoliittinen osasto 48
Hallintopoliittinen osasto 36
Resurssipoliittinen osasto 55
Hallintoyksikkd 16
Viestintayksikkd 11
Turvallisuuskomitean sihteeristo 8
Yhteensa 175
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4.3 Rahoitus
TOIMINNAN RAHOITUS 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Puolustusministeridon toimintamenot TP Arvio TA Kehys Kehys Kehys
momentti 27.01.01
(1000 euroa)
Siirtynyt edelliseltd vuodelta 6 046 4 635 3595
TA ja LTAt/ kehys 16 912 17 453 18 668 18 231 18 231 18 231
Kaytettavissa oleva rahoitus 22 958 22 088 22 263 18 231 18 231 18 231
Menot 18 530 18 713 19 378 18 446 18 446 18 446
Tulot 207 220 205 215 215 215
Nettomenot 18 323 18 493 19173 18 231 18 231 18 231
Siirtyy seuraavalle vuodelle 4 635 3595 3090
* Perustuen TP 2023, TA 2024, TA 2025 ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 (25.4.2024)
TULOJEN JA MENOJEN ERITTELY 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Puolustusministerion toimintamenot TP Arvio TA Kehys Kehys Kehys
momentti 27.01.01
(1000 euroa)
Henkilostokulut 12 338 12 460 13 860 12 938 12 938 12 938
Toimitilavuokrakulut 35 34 34 34 34 34
Palvelujen ostokulut 3649 3 686 3813 3284 3458 3458
Muut kulut 2508 2533 1166 2016 2016 2016
Investointimenot
Bruttomenot 18 530 18 713 18 873 18 446 18 446 18 446
Maksullisen toiminnan tuotot 180 200 175 200 200 200
Muut tuotot 27 20 30 15 15 15
Bruttotulot 207 220 205 215 215 215
Nettokayttd/-kayttbarvo 18 323 18 493 18 668 18 231 18 231 18 231
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 6 046 4635 3595
TP/TAITAE 16 912 17 453 18 668 18 231 18 231 18 231
Kaytettavissa yhteensa 22 958 22 088 22 263 18 231 18 231 18 231
Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 4 635 3595 3595
* Perustuen TP 2023, TA 2024, TA 2025 ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 (25.4.2024)
TOIMINNAN RAHOITUS 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kaikki viraston kaytettavissa olevat TP Arvio TA Kehys Kehys Kehys
momentit
(1000 euroa)
Puolustu;mmlstenon toimintamenot 16 912 17 856 18 668 18 231 18 231 18 231
momentti 27.01.01
Jasenmaksut ja rahoitusosuudet 24445 | 22567 | 30308 | 27196 | 27205 | 27205
momentti 27.01.66
Puolustusmateriaalihankinnat
momentti 27.10.18 200 200 200 200 200 200
Monitoimihavittdjien hankinta
momentti 27.10.19 100 100 100 100 100 100
Maanpuolustus- ja veteraanijarjestdjen
toiminnan tukeminen 7 930 9795 10675 8915 8 915 8915

momentti 27.10.50

* Perustuen TP 2023, TA 2024, TA 2025 ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 (25.4.2024)
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on voimassa vuoden 2025 lop-
puun. Sopimuksen sisallsta ja mahdollisista muutoksista sovitaan vuosittain ministerion sisédisessa valmistelu-
prosessissa, jossa kasitelldédn keskeiset toimintaan ja resurssien kayttéon seké tulossopimuksen sisaltéon vai-
kuttavat asiat.

Toimintayksikot raportoivat tulostavoitteiden etenemisesta kansliap&allikon johtoryhmén kokouksissa erikseen
annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkeimmat seurannan ja raportoinnin asiakirjat ovat hallituksen vuosikertomus seka kirjanpitoyksikon tilinpaatés,
jossa ministeri6 raportoi talousarvion toimeenpanosta ja tuloksellisuudestaan. Saadokset tilinpaatoksista sisalty-
vat asetukseen valtion talousarviosta (1243/1992). Kirjanpitoyksikko julkaisee toimintakertomuksensa osana tilin-
paatésta. Toimintakertomuksen tarkoituksena on kuvata kirjanpitoyksikdn toiminnallista tuloksellisuutta ja sen ke-
hitysta seka vaikutuksia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen (oikeat ja riittavat tiedot seké oikea ja riit-
tava kuva). Tilinpaatds laaditaan noudattaen Valtiokonttorin ohjeita.

Paikka ja paivays

Kansliapaallikkd Esa Pulkkinen

Ylijohtaja Teemu Penttila Ylijohtaja Janne Kuusela

Ylijohtaja Olli Ruutu Hallintojohtaja Antti Korkala

Viestintdjohtaja Niina Hyrsky Péaasihteeri Petteri Korvala



