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1 Johdanto
1.1 Taustaa

Valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa on kiinnitetty
huomiota sithen, etti kansainvilistyminen ja yhteiskunnan rakennemuutokset vaikuttavat
merkittivisti yhteiskunnan kykyyn huolehtia elintirkeistd toiminnoistaan. Selonteon mukaisesti
kidynnistettiin ~ selvitystyd, joka kisitti yhteiskunnan toiminnan kannalta elintirkeiden
toimintojen mairittdimisen sekd toiminta- ja kehittdimissuunnitelmien laatimisen.

Valtioneuvosto antoi periaatepaitoksen yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta
(YETT) 27.11.2003. Periaatepaatoksen perusteluosana on asiakirja nimeltiin ”Yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia” (YETT strategia). Periaatepaatoksessa
tarkoitettuja  yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja ovat valtion johtaminen, ulkoinen
toimintakyky, valtakunnan sotilaallinen puolustus, sisdinen turvallisuus, talouden ja
yhteiskunnan toimivuus, vieston toimeentuloturva ja toimintakyky sekd henkinen
kriisinkestokyky.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan padmiirien mukaisesti yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisella osaltaan yllipidetddn wvaltiollinen itsendisyys sekd kansalaisten
elinmahdollisuudet ja turvallisuus. Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kokonaisuutta johtaa valtioneuvosto. Kunkin elintirkein toiminnan kokonaisuutta sovittaa
yhteen yksi tai useampi vastuuministerio.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen vaatiman suorituskyvyn seuranta ja
kehittiminen tapahtuu noin neljan vuoden rytmissi ja sithen kuuluvat seuraavat elementit:

- valtioneuvoston periaatepaitos ja strategia

- hallinnonalojen kehittimisohjelmat ja strategiat ja niiden sisillyttiminen toiminta- ja
taloussuunnitelmiin seka talousarvioehdotuksiin

- yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien hallinnonalakohtaisten
suunnitelmien tarkistaminen

- valtakunnalliset ja hallinnonalojen valmiussuunnitelmat.

Valtioneuvosto esittid tarvittavat toimintojen poliittiset linjaukset selonteoissa, jotka annetaan
eduskunnalle. Kehittimisohjelmat ovat kunkin hallinnonalan itsendisesti laatimia suunnitelmia,
joissa esitetddn strategisten tehtivien edellyttima suorituskyvyn kehittiminen, ylldpito ja
seuranta sekd hallinnonalan vastuulla olevien toimien yhteensovittaminen. Yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisen suunnitelmat ja jirjestelyt on periaatepaitoksen mukaan
tarkistettava saannollisesti ja aina kun kansallisessa turvallisuusymparistossi tapahtuu olennaisia
muutoksia. Jarjestelyjen toimivuus tarkistetaan sekd hallinnonalan omissa ettd koko
valtionhallinnon valmiusharjoituksissa.



Osana yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen vaatiman suorituskyvyn seurannan
ja kehittimisen prosessia puolustusministerio tilasi YETT strategian arviointityén Gaia Group
Oy:n ja Net Effect Oy:n muodostamalta konsortiolta. Arvioinnin tuloksia tullaan kiyttimain
hyviksi vuonna 2006 annettavan YETT-periaatepditoksen ja sithen liittyvin YETT-strategian
tarkistuksen valmistelussa.

1.2 Arvioinnin tavoite

YETT-strategia on vaikuttanut hallinnonalojen suunnittelua ohjaavana dokumenttina syksysta
2003 lukien. Nyt toteutetun arvioinnin tavoitteena oli tarjouspyynnén mukaisesti

1. Analysoida yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategian sisaltoa

2. Tuottaa arviointitietoa strategian hyviksymisesti, kiynnistymisestd ja sen tuottamasta
lisdaarvosta kansalliselle turvallisuudelle eli valtiollisen itsendisyyden seki kansalaisten
elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitamiselle.

Hankkeen ty6suunnitelman tarkennuksen yhteydessid on sisdllon arvioinnin osalta rajattu tyon
ulkopuolelle hallinnonaloja koskevien yksityiskohtaisten sisiltdjen asiantuntija-arviointi.

YETT-strategia on hallinnonaloilla vaikuttanut varsin lyhyen ajan ja timin vuoksi on
arviointityGssd  erddnd osatavoitteena ollut myos eri hallinnonalojen  sitouttaminen
strategiatyOhon ja sen mukaiseen kehittimistoimintaan. Arvioinnin tuloksia voivat hyodyntia
kukin hallinnonala suunnitteluty6ssain, valtioneuvosto ohjaustyossain sekid turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen komitea strategian seurannassa ja paivityksen valmistelussa.

Tavoiteltavan hyodyn saavuttamiseksi arviointi on toteutettu laaja-alaisesti ja sen aikana on
keritty tietoa strategian toteuttamisen yksityiskohdista sekd ndkemyksid strategian
toimivuudesta ja kehittdmistarpeista hallinnonalojen suunnittelutyon tarpeiden kannalta.

1.3 Raportin rakenne

Tidssd raportissa esitellidn YETT-strategian arvioinnin tulokset. Raportin luvussa 2 kuvataan
arvioinnin kohde ja arvioinnin lihestymistapa, luvussa 3 esitellidn YETT-strategian sisdlto ja
toteutuminen kuvaten strategian laatimisprosessia sekd toteuttamisen keskeisid vaiheita.
Luvussa 4 kuvataan strategian merkitystd hallintoa ohjaavana dokumenttina, luvussa 5
esitellddn tarkemmin hallinnonalojen kokemuksia strategian toteutuksesta ja luvussa 6 kuvataan
hallinnonalojen odotuksia strategian piivityksen prosessille. Luvussa 7 esitetdidn arvioinnin
johtopaitokset ja luvussa 8 suositukset strategian piivittimisen yhteydessa huomioon
otettaviksi.



2 Arvioinnin kohde ja ldhestymistapa

2.1 Arvioinnin kohde: YETT -strategian sisilt ja toimijat

Valtioneuvoston periaatepaitokselld yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta
(YETT) ja sithen littyvilli perusteluosalla (YETT-strategia) mdidritetddn yhteiskunnan
elintirkedt toiminnot sekd asetetaan niiden turvaamiselle tavoitetila ja kehittimislinjaukset,
jotka ohjaavat hallinnonaloja niiden vastuulla olevien strategisten tehtivien hoitamisessa
kaikissa tilanteissa. Strategian toteuttamiseksi on nimetty vastuuministeriot, joiden tehtivini on
sovittaa yhteen nimi toiminnot. Strategiassa maddritellyt elintirkeit toiminnot seka
vastuuministeriot nididen toimintojen koordinoimiseksi on esitetty kuviossa 2.1.

VAESTON TOIMEENTULOTURVA
JA TOIMINTAKYKY
Yhteensovittaa STM

VALTION JOHTAMINEN
Toimintaedellytykset VNK
Oikeusvaltioperiaate OM

SISAINEN TURVALLISUUS
Yhteensovittaa SM

ULKOINEN TOIMINTAKYKY
Yhteensovittaa UM

HENKINEN KRIISINSIETOKYKY
Yhteensovittaa OPM

SOTILAALLINEN
PUOLUSTUS
Yhteensovittaa PLM

TALOUDEN JA YHTEISKUNNAN TOIMIVUUS
Julkinen talous ja hallinto VM
Perustoiminnot KTM
Tieto- ja viestintajarjestelmat ja
kuljetukset LVM

Kuvio 2.1. Elintirkeiden toimintojen turvaamisen vastuunjako toiminnoittain

YETT-strategia mairittdd valtionjohdon ja ministerididen velvoitteet ja tehtdvit elintirkeiden
toimintojen turvaamisessa. Nain ollen myo6s strategian arvioinnissa kohteena on ministerididen
ja keskushallinnon toiminta, tyonjako ja strategian tavoitetilan saavuttaminen. Strategian
jalkauttamisessa hallinnonaloille on kuitenkin kysymys my0s tyonjaosta hallinnonalojen sisilld
eri hallinnon tasojen kesken. Niin ollen arvioinnissa on soveltuvin osin kiinnitetty huomiota



my6s  sithen, miten elintirkeiden toimintojen turvaamisen toimenpiteet toteutuvat
ministerididen ohjauksen mukaisesti eri hallinnon yksikoéissa ja alueilla.

YETT —strategian toteuttamisen kannalta olennaisia ovat kehittimisohjelmat, jotka ovat
kunkin hallinnonalan itsendisesti laatimia suunnitelmia, joissa esitetddn strategisten tehtivien
edellyttima suorituskyvyn kehittiminen, yllipito ja seuranta sekd hallinnonalan vastuulla
olevien toimien yhteensovittaminen. Kehittimisohjelma edellyttda hallinnonalakohtaisten
uhka-arvioiden laatimista. Siind otetaan huomioon myos kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
sektorin tarpeet ja mahdollisuudet. Strategian mukaan kukin ministerié seuraa vastuullaan
olevaa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvad suorituskykyi ja sen
kehittymistd. Rahoituksen lisiksi ministerididen on turvattava hallinnonalan toimintakyky
strategisten tehtivien hoitamiseen myd6s siddosvalmistelulla. YETT —strategian kokonaisuuden
seurannasta vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK).

YETT-strategia on hyvin laaja-alainen ja kattaa kdytinnossa kaikki hallinnonalat. Toisaalta
strategia ja sithen liittyvd valtioneuvoston periaatepdaatos ovat olleet voimassa vasta varsin
lyhyen aikaa. Arviointityossa onkin keskitytty keskeisten tavoitetilojen toteutumisen
arviointiin ja toisaalta arvioimaan siti, miten hallinnonaloilla strategia on omaksuttu
tulevien kehittimissuunnitelmien pohjaksi.

YETT-strategia arvioinnin kohteena jakaantuu selkedsti kahteen osioon:

Ensimmaiisend arvioinnin kohteena on YETT-strategian konkreettinen sisdlté. Arvioinnin
kohteena on tilldin objektiivinen tieto siitd, mikd on strategian sisilté ja mitkd ovat
konkreettiset strategiaan liittyvit toimenpiteet ja ndiden kdynnistyminen ja toteuttaminen.
Toimenpiteet pitdvit sisallian hallinnonalojen kehittdimisohjelmat, valmiussuunnitelmat, naihin
liittyvat konkreettiset kehittimistoimenpiteet sekd esimerkiksi turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean seurantatyon ja suunniteltujen valmiusharjoitusten toimintasuunnitelmat.

Toinen arvioinnin kohde ovat YETT —strategiaan liittyvit nikemykset ja kokemukset eri
hallinnonaloilla. Arviointi tuottaa tietoa, joka edesauttaa strategian tarkistusta vuonna 2000.
Arvioinnin kohteena ovat hallinnonalojen tietoisuus strategiasta sekd nidkemykset liittyen
strategian  hyviksyttdvyyteen, sitoutumiseen strategian toteuttamiseen sekd myoOs
mahdollisesti  syntynyt tai odotettavissa oleva lisdarvo hallinnonaloille strategian
toteuttamisesta.

2.2 Liahestymistapa ja toteutus

Arvioinnin ndkokulma jakaantuu kahteen osioon edelli kuvattujen arvioinnin kohteiden
mukaisesti.

YETT-strategian konkreettisen sisdllén arvioinnissa on hyoédynnetty sekd asiakirja-analyysiin
ettd haastatteluihin perustuvia tietoja. Arvioinnin alussa tehtiin kaikki hallinnonalat kattava
haastattelukierros, jossa hallinnonalakohtaisissa haastatteluissa selvitettiin, miten tietoisia
hallinnonalat ovat YETT-strategiasta sekd onko hallinnonaloilla kiynnistetty YET T-strategian
edellyttimid toimenpiteitd ja kehittimisohjelmia. Haastatellut tahot on listattu liitteessd 3.



Haastattelujen rinnalla toteutettiin strategian sisdllollinen asiakirja-analyysi, jossa tarkasteltiin
strategian selkeyttd hallintoa ohjaavana dokumenttina. Asiakirja-analyysin kattavuutta heikensi
jonkin verran se, ettd hallinnonalojen kehittimisohjelmia sekd niiden valmisteluun ja
toimeenpanoon liittyvid asiakirjoja ei kaikilta hallinnonaloilta ollut saatavissa kayttoon.

Strategian konkreettisten osioiden arviointi tuotti alustavaa tietoa strategian toteutuksesta,
jonka pohjalta suunniteltiin laajemmalle kohdejoukolle suunnattu web-kysely. Kyselyn
perusteella tehtiin laaja-alaisempi hallinnonalojen kokemusten ja kehittdmistarpeiden arviointi.
Kyselyssi tarkasteltiin sitd, miten hallinnonalojen kehittimistoimissa ylld lueteltuja elintirkeiden
toimintojen turvaamisen periaatteita on noudatettu. Erityisesti tarkasteltiin, miten selked
vastuunjako strategian toteuttamisessa on ministerididen vililli sekd hallinnonalojen sisilla.
Lisdksi kyselylld selvitettiin toteuttamisen kustannustehokkuutta ja kansanvaltaisuusperiaatteen
toteutumista. Samoin kyselylld selvitettiin, miten strategiassa mddritetyt uhkamallit on
hallinnonalojen suunnittelun pohjana otettu huomioon.

Sihkoéisen kyselyn kohderyhmisti pyrittiin samaan mahdollisimman kattava. Kysely lihetettiin
siahkopostitse  9.5.2005 VNK:n ja ministerididen valmiussihteereille, joita pyydettiin
toimittamaan kysely eteenpiin seuraaville tahoille:

valmiussuunnittelusta ja / tai sen kehittdmisestd vastaavat virkamiehet ministeriGssd
(ml. ministerién johto),

ministerion alaisten virastojen valmiussuunnittelusta ja / tai sen kehittimisestd
vastaavat vitkamiehet,

hallinnonalan aluetasolla valmiussuunnittelusta ja / tai sen kehittimisestd vastaavat
virkamiehet,

muut hallinnonalan tahot, joiden mielipiteen oletetaan olevan hyddyllinen arvioinnin
kannalta

Vastauksia pyydettiin  24.5.2005 mennessa. Vastauksia saatiin 134 kappaletta. Tarkkaa
vastausprosenttia hallinnonaloittain ei ole mahdollista todentaa, koska kaikilta hallinnonaloilta
ei saatu tietoja, kuinka laajalla jakelulla valmiussihteerit ldhettivat kyselyn eteenpidin. Kysely
sisilsi monivalintavaihtoehtoja ja kylli/ei-vastausvaihtoehtoja sekd ndiden perusteluosina
vapaita tekstikenttid. Vastaajien jakautuminen hallinnonaloittain on kuvattu taulukossa 2.1.
Kysely on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 1.

Kuten taulukosta 2.1 kdy ilmi, aktiivisimpia vastaajia ovat olleet puolustusministerion,
sisdasiainministerion,  kauppa- ja  teollisuusministerion  sekd  ymparistoministerion
hallinnonalojen edustajat. Tdmi on ymmarrettdviid kolmen ensin mainitun ministerién osalta,
joiden hallinnonaloilla on kaikkein ldheisin toiminnallinen yhteys valmiussuunnitteluun ja
elintirkeiden toimintojen turvaamiseen. Ympiristohallinnon rooli ei ole valmiussuunnittelussa
niinkdan selked. Valitettavana voidaan pitaa ulkoasiainhallinnon vastaajien vahaistd osuutta, silld
ulkoasiainhallinnolla on keskeinen yhteiskunnallinen rooli ja tehtivd edelli mainittujen
tehtidvien toimeenpanossa. Tamin osoitti viimeistddn Aasian luonnonkatastrofin jilkeen tehty
selvitys.



Taulukko 2.1. Kyselyyn vastanneiden lukumairit hallinnonaloittain

VNK 3
UM 2
OM 4
SM 30
PLM 24
VM

OPM 1
MMM 10
LVM 11
KTM 17
STM 7
™ 5
YM 16
Muu 2
Yhteensa 134

Vastaajista suurimmalla osalla (84%) oli suora yhteys hallinnonalan valmiussuunnitteluun ja sen
kehittimiseen (ks. kuvio 2.2). Taltd osin vastauksia voidaan pitaa luotettavina sen suhteen, ettad
vastaajilla on ollut periaatteessa riittivi tiedollinen kompetenssi ottaa kantaa YETT-strategian
tavoitteisiin ~ ja  toimeenpanon  onnistuneisuuteen liittyviin  kysymyksiin.  Toisaalta
“sisapiirildisten” nidkemykset eivdt ehkd tdysin objektiivisesti kuvasta sitd, kuinka strategia
yleisesti tunnetaan hallinnossa ja kuinka sen tavoitteet on kyetty sisdistimadn osaksi muuta
hallinnon toimintaa.
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Kuvio 2.2. Vastaajien jakautuminen valmiussuunnitteluvastuun suhteen

Siitd huolimatta, ettd vastaajat suurelta osin olivat hallinnonalojen valmiusvastaavia, kaikkien
YETT-tuntemus ei ollut kiitettdvilld tasolla. Yli puolet valmiussuunnittelusta vastuussa olevista
ja kyselyyn vastanneista katsoi tuntevansa strategian vain kohtuullisesti tai huonosti. Erittiin
huonosti ja huonosti strategian tuntevia tissi joukossa oli viidennes vastaajista.
Valmiusvastuun ulkopuolella olevat vastaajat jakautuivat YETT-tuntemuksensa suhteen
kaikkiin em. luokkiin. Vastausten jakauma YETT-tuntemuksen suhteen on esitetty kuviossa
2.3.
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Kuvio 2.3. Vastaajan YETT -strategian tuntemus’ suhteessa valmiusvastuuseen.

Kyselyn tuloksia tdydennettiin lisdhaastatteluilla, joiden avulla selvitettiin tarkemmin
hallinnonalojen sitoutumista ja niiden saamaa lisdarvoa YETT-strategian toteuttamisesta seki
kehittimisndkemyksid. Ensimmdisen kierroksen haastattelut painottuivat keskushallintoon ja
strategian valmistelussa mukana olleisiin tahothin, kyselyssi ja toisella haastattelukierroksella

kohdejoukkoon otettiin mukaan strategian toteuttamisesta vastaavia tahoja mukaan lukien
aluetason toimijat.

Arviointiin sisiltyl my6s tyopajaosio, jonka avulla validoitiin arvioinnin tuloksia sekd pyrittiin
edistimain strategian jalkauttamista ja tarvittavien kehittimistoimenpiteiden jasentimista
hallinnonaloilla ja koottiin lisitietoa strategian piivityksen valmistelun pohjaksi. TyGpaja
toteutettiin Helsingissa 8.9.2005 ja sen osallistujaluettelo on liitteessa 4.

Arviointiraportin luonnos oli lausuntokierroksella kaikilla hallinnonaloilla 15.-30.9.2005. Saadut

lausunnot tukivat varsin selkedsti timin arviointiraportin johtopddtoksid ja esitettyjd
suosituksia.

Yleiskuva arvioinnin eri toteutusvatheista on esitetty kuviossa 2.4.

! Vastaajilta kysyttiin: kuinka hyvin katsot tuntevasi YETT-strategian. Vastausvaihtoehdot olivat: erittdin hyvin,
hyvin, kohtuullisesti, huonosti tai erittdin huonosti.
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Kuvio 2.4. Arvioinnin eri vaiheet.
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3 Strategian sisilt6 ja toteutuminen
3.1 Strategian valmistelun prosessi

YETT -strategian valmistelun prosessi on kiynnistynyt valtioneuvoston vuoden 2001
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (VNS) toimeksiannon pohjalta. Prosessin
valmistelusta ja eteenpdin viemisestd on timan toimeksiannon perusteella vastannut
turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK) ja sen sihteeristo. Strategian laatimisen
pohjaksi  on  TPAK:n  sihteerist6  luonut  toimintamallin  aikatauluineen ja
toteutussuunnitelmineen. YETT-strategian valmistelun prosessin etenemisestd on raportoitu
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle ministerivaliokunnalle (UTVA). Strategian
sisdllon kirjoitustyOstd on vastannut tyoryhma, jossa on ollut edustaja kaikilta hallinnonaloilta.
Ty6ryhmin ty6td on seurannut valmiuspaillikkbkokous. Ty6ryhmin kokoonpano on esitetty
liitteessa 2. YETT-strategian valmistelun prosessi ja sen liittyminen valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laatimis- ja toimeenpanoprosessiin on esitetty
kuviossa 3.1.

veT IR YET YET
Val- Val- Val-
ha ha ha

TAE TAE TAE

TS 'TaE TS 'raE s

TS TAE 1A TAE

TTS | 1AE TTS | 1AE
TS TS

A 4

VNS | =Valtioneuvoston selonteko =Hallinnonalan kehittdmisohjelma

Mzl = Strategia asiakirja =Valtionhallinnon valmiusharjoitus

TAE | =Ko vuonna laadittava
TTS hallinnonalan TAE ja TTS

Kuvio 3.1. YETT-strategian laatiminen osana valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon laatimisen ja toimeenpanon prosessia’.

2 Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea
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3.2 Strategian sisdltod

YETT-strategian sisilto ja jasentely heijastavat sen valmisteluprosessia. Strategia on laadittu
siten, ettd hallinnonalojen vastuulla on ollut mairittad elintirkedt toimintonsa ja padttda
painotuksista, joilla toiminnot ja tavoitteet hallinnonalan osalta strategiassa kuvataan. Strategian
valmistelijat ovat vastanneet asiakirjan lopullisesta jdsentelystdi ja muotoiluista. Seuraavassa
kuvataan lyhyesti YETT-strategian sisallolliset elementit.

Strategian ensimmaisessd luvussa kuvataan strategian padmaiari sekd yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen periaatteet, elintirkeiden toimintojen turvaamisen johtosuhteet, ne
turvallisuustilanteet, jotka asiakirja kattaa sekd uhkamallit,’ joiden avulla yhteniistetdin
viranomaisten suunnittelua elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Elintirkeiden toimintojen turvaamisessa noudatettavat periaatteet ovat:

e Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

e Yhteiskunnan voimavarojen tehokas ja tarkoituksenmukainen kiyttdminen
e Johtosuhteiden, organisaatioiden ja vastuualueiden vakioiminen

e Valmiuden joustava saiteleminen

o Kustannustehokkuuden varmistaminen

e Tarvittavien voimavarojen turvaaminen

e Kansainvilisen ulottuvuuden hyédyntiminen

e Valmiuden ja suorituskyvyn seuranta ja kehittiminen

Varautumisen kannalta olennaiset turvallisuustilanteet mairitelldan seuraavast:

e Normaaliolot. Normaalioloissa esiintyvat uhkat on voitava ehkiisti ennalta seki
tarvittaessa torjua, ja niiden vaikutuksista on voitava toipua normaaliolojen
sdaadospohjalla ja voimavaroilla.

e Hiiriotilanteet. Hiiritilanteissa valtionjohdon ja viranomaisten on ryhdyttivi
erityisiin toimiin ja tiivistettyyn yhteistyohoén uhkan ehkiisemiseksi ennalta ja siitd
selvidmiseksi. Hiiriotilanteiden takia on mahdollisesti otettava kdyttéon lisaresursseja ja
erityistilanteiden  toimivaltuuksia, jotka sisdltyvit normaaliolojen  sdadoksiin.
Hiiriétilanne saattaa edellyttdd my6s sdddosten tarkistamista.

e DPoikkeusolot. Poikkeusoloja ovat periaatepaitoksen mukaan valmiuslaissa ja
puolustustilalaissa  sdddetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sdannonmukaisin toimivaltuuksin ja resurssein.

Uhkamalli on kuvaus tutvallisuusympiriston hiiriéistd, jotka mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyyteen
sekd kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen
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Strategian maarittimat yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen uhkamallit ovat:

e Tietojirjestelmiin kohdistuvat uhkat

e Laiton maahantulo ja turvallisuutta vaarantavat viestonliikkeet
e Vieston ravitsemukseen ja terveyteen kohdistuvat uhkat

®  Ympiristouhkat

e Taloudelliset uhkat

e Jarjestdytynyt rikollisuus ja terrorismi

e Suuronnettomuus

e Kansainvilinen jinnitystila

e Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja sodan uhka
e Aseellinen hyokkays ja sota

e Sodan jilkitila

Strategian toisessa luvussa kuvataan elintirkeiden toimintojen toimintokokonaisuudet seka
ndiden toimintojen tavoitetila. Elintirkeiden toimintojen toimintokokonaisuuksien osia ovat
strategiset tehtivit’, joiden toteuttamisesta ovat vastuussa kunkin toimialan vastuuministeriot.

Elintirkeiden toimintojen toimintokokonaisuudet ovat:

e Valtion johtaminen

e Ulkoinen toimintakyky

e Valtakunnan sotilaallinen puolustus

e Sisidinen turvallisuus

e Talouden ja yhteiskunnan toimivuus

e Vieston toimeentuloturva ja toimintakyky
e Henkinen kriisinsietokyky

Strategian kolmannessa luvussa esitetdan elintirkeiden toimintojen turvaamisen suorituskyvyn
kehittimisen ja seurannan periaatteet kullekin toimintokokonaisuudelle. Lopuksi strategiassa
esitetddn neljd kehittimisaluetta, jotka edellyttivit kaikkein ripeimpid toimia yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Nama kehittimisalueet
ovat:

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen johtamisessa tarvittava tilannekuva
Vakavan rikollisuuden mukaan lukien terrorismin paljastava tiedustelutoiminta
Sahkoiset tieto- ja viestintdjirjestelmait

Terveydensuojelu

=

Tdman arvioinnin ulkopuolelle on rajattu strategian sisiltdjen ja painopisteiden asiantuntija-
arviointi. Strategian sisiltGjen ja painopisteiden onnistuneisuutta hallinnonalojen nikékulmasta
kommentoidaan tarkemmin luvuissa 5 ja 6.

4 . e . I . T o
YETT-periaatepddtoksen mukaan strategisilla tehtdvilli tarkoitetaan tehtdvid, joiden hoitaminen on

vilttimitonti yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa
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3.3 Strategian toteuttamisen prosessi

YETT-periaatepaitoksen ja strategian lihtokohtana on voimassa oleva lainsdadinto ja
viranomaisten toimivallan jako. Valtioneuvoston periaatepaitos ja YETT-strategia toimivat
valmiussuunnittelun ohjeena hallinnonaloille. Ne kumoavat vuonna 1999 annetun
puolustusneuvoston ~ muistion  “Varautuminen  yhteiskunnan  hairiétilanteisiin = ja
poikkeusoloihin”, joka on ollut aitkaisemmin suunnittelun pohjana.

YETT  —strategian toteuttamisesta hallinnonaloilla ovat vastanneet ministerididen
valmiuspiillikt. Valmiuspaillikbiden apuna hallinnonaloilla toimivat valmiussihteerit, jotka
tekevit titd tyotd oman toimen ohella. YETT-strategian mukaisesti elintirkeiden toimintojen
turvaamisen suorituskyvyn kehittimisesti ja seurannasta kaikkien hallinnonalojen osalta vastaa
turvallisuus-  ja  puolustusasiain ~ komitea.  Hallinnonalojen  kehittimisohjelmien
yhteensovittamiseen osallistuu strategian mukaisesti TPAK:n lisaksi valmiuspéallikk6kokous.

Kaikki hallinnonalat ovat valmistelleet YETT-strategian mukaisia kehittimisohjelmia. Valtaosin
kehittimisohjelmat on laadittu marras-joulukuussa 2003 eli valtioneuvoston periaatepaitoksen
hyviksymisen aikaan. Kehittimisohjelmia ei ole useimmilla hallinnonaloilla sittemmin
paivitetty.
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4 Strategia hallintoa ohjaavana dokumenttina

YETT-strategian padamairind on ohjata hallinnonaloja kehittiméin ja yllapitimadn niiden
vastuulla olevien strategisten tehtivien edellyttimid suorituskykyd sekd hoitamaan tehtdvit
kaikissa turvallisuustilanteissa.

4.1 Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen periaatteet

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen periaatteiden avulla YETT-strategia linjaa
sen, minkalaiset reunachdot hallinnon tulee tiyttaa turvatessaan elintarkeitd toimintoja.

Lihtékohtana on kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen kaikissa
tilanteissa. Periaatteet korostavat elintirkeiden toimintojen turvaamista kaikissa tilanteissa
voimavarojen tehokkaalla kaytolld siten, ettd eri osapuolet yhteen sovittavat toimintonsa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Elintirkeiden toimintojen turvaamisen kustannustehokkuus
perustuu sithen, ettd normaaliolojen menettelyt ja jirjestelmit tukevat uhkien ennalta
ehkiisemisti ja hallitsemista sekad toipumista erilaisista hairiGtilanteista. Periaatteet painottavat
vastuunjaon selkeyttd siten, ettd kustakin tehtivisti ja sen vaatiman suorituskyvyn
kehittimisestd vastaa tietty ministerié tal muu viranomainen, jolle suorituskyvyn ylldpitiminen
kuuluu.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen voimavarat turvataan strategian
periaatteiden mukaisesti siten, ettd ministeriot sisallyttavit YETT kehittimisohjelmien mukaiset
toimenpiteet ja voimavaratarpeet toiminta- ja taloussuunnitelmiin sekd talousarvioehdotuksiin.
Lisimédrirahatarpeet  katetaan  ensisijaisesti ~ kohdentamalla ~ maidrarahoja  uudelleen
hallinnonalan sisalld. Elintirkeiden toimintojen turvaamisen hankkeita voidaan rahoittaa myos
talousarvion ulkopuolisista valtion rahastoista.

YETT-strategian periaatteiden mukaisesti Suomi turvaa elintirkeiden toimintojen vaatimaa
suorituskykydan kansainvilisen yhteistyon avulla. Strategia painottaa EU- jidsenyyden
hy6dyntimistad kansallisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistimisessd sekd kansainvilisen
aseman vahvistamisessa. Lisdksi toiminta kansainvilisissd jirjestoissd kuten YK:n ja ETY]:n
seki NATO:n rauhankumppanuusohjelmassa nihdain elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta merkitykselliseksi. YETT-strategian periaatteiden mukaisesti kukin ministerié vastaa
hallinnonalansa strategisten tehtdvien suorituskyvyn seurannasta. Valmiuden ja suorituskyvyn
kokonaisuuden seurannasta vastaa TPAK. Seurannalla tuotetaan valtiojohdolle tietoa siitd,
onko voimavarat kohdennettu oikein.

4.2 Johtosuhteet

YETT-strategia kuvaa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen johtosuhteet.
Johtosuhteet maarittyvit perustuslain, valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesiinnon
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perusteella. Tdman mukaisesti yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamista johtaa,
valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvoston kanslia ja kukin ministerié hallinnonalallaan.

Strategia kuvaa eri toimijoiden tehtdvid ja toimivaltaa elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kysymyksissa. Nditd toimijoita ovat valtioneuvosto, valtioneuvoston kanslia, Tasavallan
presidentti, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA),
puolustusministerid, turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK) ja sen sihteeristd,
ministeriot, valmiuspéillikk6kokous, valmiuspaallikot ja kansliapaillikot.

YETT-strategian mukaan ministeriéiden valmiuspaallikk6kokous on pysyva yhteisty6elin, joka
kidsittelee erilaisiin turvallisuustilanteisiin varautumista. Ministerién valmiuspaillikkénéd toimii
kansliapdallikké tai hinen miirddmainsd virkamies. Valmiuspaillikon tehtivind on muun
muassa johtaa ja valvoa hallinnonalan valmiussuunnittelua ja sen edellyttimia
etukiteisvalmisteluja seka kehittai ja ylldpitda yhteistoimintaa muihin hallinnonaloihin.

4.3 Suorituskyvyn kehittiminen ja seuranta

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen suorituskyvyn kehittiminen ja seuranta
tapahtuu YETT-strategian mukaan normaalioloissa noin neljin vuoden rytmissi. Keskeisena
osana suorituskyvyn seurannassa hallinnonaloilla ovat kehittimisohjelmat, jotka sisillytetain
ministerididen toiminta- ja taloussuunnitelmiin seké talousarvioehdotuksiin sekéd yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien hallinnonalakohtaisten suunnitelmien
tarkistaminen.  Tarkednd seurannan elementtini ovat my6s  valtakunnalliset ja
hallinnonalakohtaiset valmiusharjoitukset.

Hallinnonaloilta  edellytettdvilli  suorituskyvyilli on  vaikutusta  toisiinsa.  Niiden
kokonaisvaltainen tarkastelu tehddin sdaannollisesti TPAK:n ohella
valmiuspiallikkkokouksissa, joissa hallinnonalojen kehittimisohjelmia sovitetaan yhteen.

Kehittimisohjelmat ovat hallinnonalojen itsendisesti laatimia suunnitelmia. Niissd esitetidn
strategisten tehtdvien edellyttimd suorituskyvyn kehittiminen, ylldpito ja seuranta seka
hallinnonalan vastuulla olevien toimien yhteensovittaminen. Kehittimisohjelma edellyttad
hallinnonalakohtaisten uhka-arvioiden laatimista.

4.4 Strategian suhde muihin hallintoa ohjaaviin asiakirjoihin

YETT-strategian laatiminen on ajallisesti sattunut ajankohtaan, jossa vuoden 2003 vaalien
jalkeen nimitetty hallitus on linjannut tavoitteitaan turvallisuusasioissa. Strategiaa voidaankin
tarkastella yhtend hallituksen politiikkkaohjauksen vilineend, jollaisia ovat myo6s hallituksen
ohjelma ja hallituksen strategia-asiakirja seka hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelma. Liséksi
hallinnonalojen tulevaisuuskatsaukset liittyvit asiallisesti YETT-strategiaan sisdisen ja ulkoisen
toimintaympariston maarittelyjen kannalta.

Valtioneuvoston selonteko ulko- ja turvallisuuspolitiikasta on hierarkkisesti korkeamman tason
asiakirja, jonka eduskunta on hyviksynyt siddetyin menettelyin. YETT-strategia on timin
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selonteon toimeenpanoa ja siten hallituksen sisdistd paatOksentekoa. Samassa hierarkkisessa
asemassa on myos sisdisen turvallisuuden ohjelma. Lainsdddinnon kannalta YETT-strategia ja
sen tarkistus liittyvdt erityisesti valmiuslainsiddinnén uudistukseen, joka suoranaisesti
pohjautuu  valtiosddntéuudistuksen synnyttdmiin valmiuslainsdddinndén  paivitystarpeisiin.
Valmiuslain uudistus on kdynnistetty vuonna 2004 ja sen on miiri tulla eduskunnan kisittelyyn
syksylla 2005.

4.5 Strategian merkitys valmiussuunnittelua ohjaavana asiakirjana

Valtioneuvoston  periaatepditdos ja  YETT-strategia toimivat suunnittelun  ohjeena
hallinnonaloille. Ne korvaavat ohjeena Puolustusneuvoston muistion ~Varautuminen
yhteiskunnan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin” vuodelta 1999.

Strategian periaatteiden mukaisesti yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen
edellyttdd valtion ja kuntien viranomaisten sekd yksityisen sektorin yhteistyotd ja toimien
yhteensovittamista kaikissa tilanteissa. Kustakin elintirkedn toiminnon toimintokokonaisuuden
strategisesta tehtivastd vastaa toimivaltainen ministerié tai muu viranomainen, jonka on
ylldpidettivid ja kehitettdva tarvittavaa suorituskykyi tehtdvien hoitamiseksi kaikissa tilanteissa.
Valmiuspaillikon tehtivind on johtaa ja valvoa hallinnonalan valmiussuunnittelua.

Strategiassa viitataan lakisddteisiin velvoitteisiin, jotka koskevat valtioneuvostoa, valtion
hallintoviranomaisia, valtion liikelaitoksia, muita valtion viranomaisia seki kuntia ja velvoittavat
nditd ylldpitimédin valmiutta hoitaa tehtdvinsd mahdollisimman hairiéttomasti kaikissa oloissa.
Strategian mukaan valmiuden edellyttimit suunnitelmat ja muut toimenpiteet on tarkistettava
saannollisesti ja aina kun tilanteessa, uhka-arvioissa, yhteiskunnassa tai kansainvalisessa
ympiristossd tapahtuu olennaisia muutoksia.

Strategiassa todetaan, ettd valmiussuunnitelmat on tarkoituksenmubkaista tarkistaa hallinnonalan
kehittimisohjelman laadinnan jilkeen ja ettd suunnitelmat testataan hallinnonalan omissa ja
koko valtionhallintoa harjaannuttavissa valmiusharjoituksissa. Strategian liitteend on esimerkki
valmiussuunnitelman rungoksi.
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5 Strategiaan liittyvit nikemykset ja kokemukset hallinnonaloilla

5.1 Tietoisuus strategiasta

Strategian toimeenpanon onnistumisen edellytykseni on se, ettd hallinnonalan toimijat tuntevat
YETT-strategian ja ymmartivit sen erillispainotusten merkityksen oman hallinnonalansa
nikokulmasta. Erityisen tirkedd on ymmairtad strategian yhteys hallinnonalan omaan
valmiussuunnitteluun ja strategisten toiminnallisten painopisteiden mairittelyyn. Sdhkoisessa
kyselyssd oli joukko kysymyksid, jotka kohdistuivat strategian tunnettuuteen ja strategisten
valintojen soveltuvuuteen oman hallinnonalan muuhun suunnitteluun ja seurantaan. Kuviossa
5.1 on esitetty vastaajien nikemys YETT-strategian tunnettuudesta hallinnonaloittain’.

Kuinka hyvin YETT -strategia tunnetaan omalla hallinnonalallasi?
Total ‘ 12,8
Muu | ‘ 12,5
YM | | 12,6
KTM | 13.1 @ Kuinka hyvin YETT -
1 \ strategia tunnetaan
LVM 12,7 omalla hallinnonalallasi?
MMM :::I 2,2
PLM | ] 3,2
SM | 12,9
1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Kuvio 5.1. YETT-strategian tunnettuus hallinnoaloittain (5 = tunnen erittiin hyvin, 1 =
tunnen erittain huonosti)

Vaikka strategian yleinen merkitys laajalti tunnustettiin, voidaan strategian tunnettuutta pitda
varsin heikkona. Yleistden voisi sanoa, ettd strategian tuntevat hyvin ne, joille sen toimeenpano
toimenkuvan mukaan kuuluu. Taminkin joukon osalta on huomattava, ettd suuri joukko
kyselyyn vastanneista, jotka olivat virkansa puolesta vastuussa valmiussuunnittelusta, kokivat
tuntevansa strategian vain kohtuullisesti tai heikosti (katso kuvio 2.3 luvussa 2). Muiden
tahojen arvellaan tuntevan strategiaa varsin heikosti.

5> Tuntemusta kysyttiin sdhkoisessd kyselyssi asteikolla 5 — 1, jossa 5 = Tunnen erittdin hyvin ja 1 = Tunnen
erittdiin huonosti. Sama asteikko oli kidytossi my6s kyselyn muissa vastaavissa kysymyksissd. Vastaukset
hallinnonaloilta, joilta oli alle kymmenen vastausta on koottu yhteen kategorian ’muu’ alle.
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Parhaiten strategia ndytettiin tunnettavan puolustusministerion, sisdasiainministerion ja kauppa-
ja  teollisuusministerion hallinnonaloilla. Tdmid on varsin ymmarrettavaa, silldi etenkin
puolustusministerién  ja  sisdasiainministerion  kohdalla  turvallisuusasiat ~muodostavat
hallinnonalan toiminnan keskeisen painopisteen. Heikointa tunnettuus nayttiisi olevan maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla. On kuitenkin huomattava, ettd tdssi kohdin erot ovat
muutaman prosentin kymmenyksen luokkaa eikd niiden perusteella pidd tehda lilan pitkille
menevid johtopdatoksid. Sen sijaan on mielenkiintoista pohtia, mistd strategian heikko
tunnettuus johtuu.

Haastattelujen perusteella strategian huonoon tunnettuuteen voidaan loytdd ainakin kolme
selitystd. Niistd ensimmdinen liittyy strategian uutuuteen. Strategiaa on toteutettu vasta vajaat
kaksi vuotta ja sen seuranta ja raportointi on ollut lihinnid valmiussihteerien ja muutaman
harvan valmiussuunnitteluun vihkiytyneen asiantuntijan vastuulla. Toinen selitys littyy
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen mairittelyyn. Etenkin niilld hallinnonaloilla, jotka eivit
ole suoraan tekemisissd siviilikriisinhallinnan tai sotilaallisen puolustuksen kanssa, tuntuu
olevan vaikeuksia ymmirtia elintirkeitd toimintoja laajemmassa merkityksessd, siten, ettd ne
sisaltivit my6s talouden ja yhteiskunnan toimivuuden, vieston toimeentuloturvan ja
toimintakyvyn sekd henkisen kriisinkestokyvyn.

Tdman vuoden aikana on sattunut tai toteutettu kaksi erillistd tapausta, jotka ovat kuitenkin
huomattavasti lisinneet elintirkeiden toimintojen ylldpitimisen merkitystd ja kiinnostusta
valmiusasioithin my6s ns. normaalioloissa. Ensimmaiinen on ollut Aasian luonnonkatastrofi,
sithen liittyvine pelastus-, tunnistus- ja tiedotusoperaatioineen. Toinen puolestaan on ollut
vuoden aikana toteutettu laajamittainen valmiusharjoitus, VALHA.

Kolmantena selitykseni strategian huonolle tuntemiselle voidaan pitdi strategian tiedottamisen
vaikeutta, johon osaselityksend ovat yhtailtd strategia-asiakirjan vaikeaselkoisuus useine
erillispainotuksineen, toimintoineen ja uhkakuvineen sekd toisaalta valtionhallinnon strategia-
asiakirjojen litallinen tulva, jossa tirkeit ja vihemmin tarkeat asiakirjat sekoittuvat keskenain.

5.2 Strategian hyviksyttivyys

Strategian legitimiteetti hallintoa ohjaavana asiakirjana mdéariytyy sen perusteella, kuinka
strategia tunnetaan (ks. huomiot edelld), kuinka se hyviksytddn ja kuinka sen toimeenpanon
uskotaan onnistuvan. Hyviksymiseen vaikuttaa kaksi keskeistd seikkaa: yhtdaltd
laadintaprosessin avoimuus ja sitd kohtaan tunnettu luottamus ja toisaalta strategia-asiakitjan ja
sen sisilt6jen onnistuneisuus.

Kyselyssi vastaajiltaan kysyttiin strategian piidmairin® onnistuneisuutta yhtiilti sen selkeyden
kannalta ja toisaalta sen hallinnonalakohtaisen soveltuvuuden osalta (kuvio 5.2).

6 Strategian pddmairind on ohjata hallinnonaloja kehittimiin ja ylldpitimadn niiden vastuulla olevien strategisten
tehtivien edellyttdimai suorituskykyi sekd hoitamaan tehtivit kaikissa turvallisuustilanteissa.

20



Tot) EEE—
Muu ﬁ_‘
™ i B Kuinka onnistuneesti
ﬁﬁ paaméadra on maaritelty
KTM hallinnonalasi kannalta?
LVM *L‘ @ Kuinka selkeasti
paamaara on maaritelty?

MMM
PLM
SM *
! 1 1
1 2 3 4 5

Kuvio 5.2. Strategian padmairin onnistuneisuus.

Yleisesti ottaen paamairda pidetddn selkedsti mairiteltynd. On selvd, ettd ndin yleiselld tasolla
mddriteltdvistd tavoiteilmauksesta ei perustellusti voi olla montaa mieltd. Tosin pddmairai
uskotaan tulkittavan monella tavoin hallinnonalasta ja henkil6std riippuen. Nakemyserot ja
mahdolliset ristiriitatilanteet aiheutuvat toimeenpanon yhteydessd syntyvistdi nikemys- ja
tulkintaeroista. Vaikka pdamairan yleinen hyviksynti ja hallinnonalakohtainen onnistuneisuus
korreloivat vahvasti keskendin, on viimeksi mainitun kohdalla vastausprofiili hieman
kriittisempi.

Vastaava kysymys mairittelyn onnistuneisuudesta esitettiin my6s strategian keskeisten
periaatteiden’ osalta (kuvio 5.3). Strategian periaatteet ovat eridinlaisia ohjelman toteuttamisen
periaatteita tai arvoja, jotka on otettava huomioon ohjelman taytint6onpanossa. Samalla ne
ovat erailld tavalla ohjelman onnistumisen riskitekijoitd tai kdantden mahdollisuuksia, jotka on
osattava hyodyntda.

Strategian keskeisid periaatteita ovat: kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate, koko yhteiskunnan tehtivi, selked
vastuujako, valmiuden joustava siddtely, kustannustehokkuus, voimavarojen turvaaminen, kansainvilinen

ulottuvuus.
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Kuvio 5.3. Strategian periaatteiden onnistuneisuus

Vaikka kyselyn perusteella periaatteet hyvaksytdan sekad yleisesti ettd yksittdisten hallinnonalojen
nikokulmasta, tuntui vastaajilla olevan vaikeuksia antaa niille konkreettista sisdltéd. Erddt
haastateltavat totesivat my0s, ettd niin kauan kuin periaatteilla ei ole mitain sitovuutta, ei niiden
ohjaavaan vaikutukseen myoskdin uskota. Tyypillisimmillidan ongelma nikyy voimavarojen
turvaamisen periaatteessa. Strategiassa todetaan, ettd ’elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kehittimisohjelmissa esitettdvit toimenpiteet ja voimavaratarpeet sisillytetddn ministerididen
toiminta- ja taloussuunnitelmiin sekd talousarvioehdotuksiin. Ensisijaisena keinona
mahdollisesti tarvittavien lisiresurssien osoittamiseen on mairirahojen kohdentaminen
uudelleen hallinnonalan sisilld”. Kehittimisohjelmien toimenpiteille on kuitenkin vain erittiin
harvassa tapauksessa varattu resursseja selkedn sisdisen priorisoinnin  kautta saati
lisimadrarahoja osoittamalla. Kaytinnossa kehittimissuunnitelmiin on kirjattu yleensa jo
toteutettavia tai muutoinkin TTS:ssd tai talousarvioesityksessd nimettyjd toimintoja, joille
voitiin osoittaa uskottava YETT-yhteys.

Vastaajien nakemykset elintirkeiden toimintojen mairittelyn onnistuneisuudesta on esitetty
kuviossa 5.4. Elintirkeiden toimintojen nykyisid mairittelyja pidetddn selkeind, vaikkakin
kiytettyd kielti ja kiytettyja kasitteitd jonkin verran kyseenalaistettiin. Sisall6llisesti eniten
kritisoitiin ~ ympadristéasioiden asemointia toimintojen madrittelyissd. Samoin  erdissid
kannanotoissa kritisoitiin toimintojen maarittelyn liiallista yksityiskohtaisuutta, jonka katsottiin
rajoittavan liiallisesti hallinnonalojen vapautta toimintojen madrittelyssa. Erds vastaaja
perustelee nikemystddn seuraavasti: “"Toiminnot on mdidritelty selkedsti, jopa ehkd turbankin tinkasts.
Kukin hallinnonala varmasti halnaa pitii kiinni omista ydintehtavistadn, mutta riisin aikana on tehtavd
arvovalintoja, joiden jilkeen osa toiminnoista varmasti karsintun. Tdtd kobtaa wvoisi miettid jatkossa
enenmman.”
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Kuvio 5.4. Elintirkeiden toimintojen maarittelyn onnistuneisuus

Vastaajien nikemykset kehittimisen painopisteiden® onnistuneisuudesta ja selkeydesti on
esitetty kuviossa 5.5. Strategiassa valittuja kehittimisen painopistealueita pidettiin kaikkia
erittdin tdrkeind. Sisdllollisind mainintoina puutteista nostettiin esiin mm. energiahuollon
turvaamisen keskeisyys. Valituista painopistealueista valtion johtamisessa tarvittavan
tilannekuvan kehittimistd pidettiin useassa vastauksessa epdmaidriisesti maariteltynd, mistd on
seurannut ongelmia kiytinnon tyoskentelyyn mm. vastuuttamisen osalta.

Kritiikkid esitettiin my6s sen suhteen, ettd strategia-asiakirjasta ei riittdvan selvidsti kay ilmi
mihin kriteereithin perustuen juuri nima asiakirjassa mainitut painotukset on nostettu esiin ja,
etti painotukset ovat keskenddn epikoherentteja. Erds vastaaja esittdd asian seuraavasti:
> Painopisteet eivit ebkd tule strategian lukijalle riittavin hyvin esille ja saattaa jadidd epdselvifksi, miksi junri
ndmd on nostettu painopisteikst. Ndmd nelja painopistettd  ovat myds keskenddn varsin eritasoisia
asiakokonaisuuksia.”

8 . L . . .

Strategiassa mainittuja kehittdmisen painopistealueita ovat: yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen johtamisessa
tarvittava tilannekuva, vakavan rikollisuuden mukaan lukien terrorismin paljastava tiedustelutoiminta, sdhkéiset
tieto- ja viestintdjdrjestelmit, terveydensuojelu
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Kuvio 5.5. Vastaajien nikemykset kehittimisen painopisteiden onnistuneisuudesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka elintirkeiden toimintojen listaukset, padmairit ja
painopisteet koetaan sindnsi tarkeind, jaavit niiden perustelut ja operatiivista toimeenpanoa
koskevat ohjeet hieman puutteellisiksi. Lisdksi paillekkiiset listaukset ja samojen asioiden toisto
eri kohdissa on omiaan heikentimain strategian luettavuutta ja siten sen ymmirtamistd. Tama
selittad osittain sen, ettd strategiaa eivat juuri tunne muut kuin valmiusasioihin erityisesti
vihkiytyneet.

5.3 Strategian tuottama lisdarvo hallinnonaloille

Strategian yleinen hyddyllisyys on noussut esiin jo raportin aikaisemmissa osioissa. Erityisind
tavoiteltavina hyotyind nostettiin esiin hallinnonalojen toiminnan yhtendistiminen, yhteisen
kielen ja kasitteiden syntyminen, vastuiden selkiyttiminen seka eri sektoreiden asiantuntijoiden
aktivoituminen. Erikseen nostettiin useassa vastauksessa esiin uhkamallit, joita pidettiin
hyodyllisind hallinnon yhteisind tyévilineind. Uhkamalleja kohtaan esitettiin my6s kritiikkia,
joka  koski  erityisesti  tavanomaisempien  uhkien  kuten  esimerkiksi erilaisten
suuronnettomuuksien vihiista roolia.

Kuviossa 5.6 on esitetty vastaajien nikemyksen strategian toimeenpanon edistymisesti
hallinnonalalla. ~ Nikemyksissd korostuu varovaisen positiivinen nikemys strategian
toimeenpanosta. Vastaajat — samoin kuin useat haastatelluista — korostivat, ettd toimeenpanon
onnistuneisuutta on strategian toteutuksen nykyisessi vaiheessa vield hankala arvioida. Yleinen
nikemys oli se, ettd vaikka toteutus kidytinnossa toimii teknisesti, jad sen yhteys hallinnonalan
normaalitoimintoihin  etdiseksi. =~ Samoin  vastauksissa  kritisoitiin ~ strategian  ja
kehittimisohjelmien irrallisuutta valtionhallinnon normaaleista suunnittelu-, seuranta- ja
raportointijirjestelmistd. Erds sihkoisen kyselyn vastaaja ilmaisi asian seuraavasti: erityisesti
kehittamisobjelman ja normaalin budjetti- ja TTS-sunnnittelun ajallinen ja asiallinen yhteensovittaminen ei
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Juuri ndytd onmnistuneen.” Samoin strategian asema osana kokonaisturvallisuuden ohjelma-
arkkitehtuuria nayttda osalle vastaajiksi jadneen epaselviaksi. Etenkin YETT-strategian ja
sisdisen turvallisuuden ohjelman vilinen rajapinta heritti keskustelua, niin yhtendisten
kdsitteiden puuttumisen osalta kuin ohjelmien erillispainotusten osalta. Erds kyselyyn vastannut
ilmaisi asian nain: “strategian, puolustusselonteon ja sisdisen turvallisunden objelman yhteensovittamista tai
untta ndistd muodostuvaa kokonaisuntta tulee vield kebitella. Nyt ndiden viliin on jadnyt harmaita alueita ja
niitd voi olla vaikea lnkea kokonaisuntena vaikka pitdisi.”

Miten anvoisit strategian toimeenpanon edistymista omalla
hallinnonalallasi?

Total ‘ 13,3

Muu | | 13,3

YM | ‘ 13,4

KTM | ‘ 12,9

LVM | ‘ 12,8
MMM | ‘ 12,6

PLM | ‘ 14,0

SM | 13,3

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Kuvio 5.6. Hallinnonalojen arviot strategian toimeenpanon edistymisesta omalla
hallinnonalalla (1 = edistynyt huonosti, 5 = edistynyt hyvin)

Sahkoisen kyselyn vastauksissa tunnistettiin myos vaikutuksia lainsdadantoon ja lainsaddannon
muutostarpeita  (Kuvio  5.7).  Tallaisia  vaikutuksia  ndhtiin  ainakin  seuraaviin
lainvalmisteluprosessethin: huoltovarmuuslain uudistaminen, tiydennyspoliisilain ja poliisilain
uudistus, rauhanturvalain, asevelvollisuuslain ja lain uudistaminen vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta, rajavartiolaitosta koskevan lainsiddinnon uudistaminen, mahdolliset
muutokset viestonsuojien rakentamista koskeviin siddoksiin sekd vakuutustoimialan ja
rahoituksen varautumisvelvoitteen mairittelyd koskien. Eniten uudistustarpeita nimettiin SM:n
ja PLM:n hallinnonaloilla. Tosin on muistettava, ettd ndilli hallinnonaloilla oli myds eniten
vastaajia kyselyyn, joten absoluuttiset arvot eivit kerro koko totuutta asiasta.
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Onko YETT -strategian ja sen jalkautuksen tuloksena
tunnistettu hallinnonalallasi lainsddddnnén
muutostarpeita?

Kuvio 5.7. Hallinnonalojen nikemyksia mahdollisista lainsdddannon uudistustarpeista.

Vaikka strategian valmisteluun, sisdltoon ja toimeenpanoon suhtauduttiin periaatteessa
positiivisesti, esitettiin  sdhkoisessd  kyselyssd ja haastatteluissa kriittisid huomioita ja
parannusehdotuksia kaikkiin naista.

Suhtautuminen strategian valmisteluun jakoi kentin nakemyksid. Tassd taustalla oli
hallinnonaloittain hyvin suurikin vaihtelu motivaatiossa ja sitoutumisessa strategiatyota
kohtaan. Aktiiviset toimijat sellaisilla hallinnonaloilla kuten PLM, SM ja KTM kokivat, ettd
strategian sisaltoihin pystyi vaikuttamaan, jos oli kantansa huolellisesti muotoillut ja perustellut.
Sen sijaan monella sellaisella hallinnonalalla, joiden ydintoiminnot eivit sisdlléllisesti suoraan
liity valmiussuunnitteluun oli vaikeuksia motivoitua YETT-strategian suunnitteluprosessin
yhteydessa. Tama heijastuu my0s strategian toimeenpanoon niilld hallinnonaloilla.

Vaikka strategian poikkihallinnolliseen toteuttamiseen néhdddn hyvit mahdollisuudet jo
kansallisten valmiusperinteiden johdosta, strategian poikkihallinnollinen kdytinnon toteutus on
osoittautunut ongelmalliseksi. Poikkihallinnollisuuden nihdédin lilan usein jadvin lihinna
suunnitelmatasolle. Syyni tihian on hallinnon ohjausjirjestelmin jaykkyyksien ohella myos
valtionhallinnon vahva sektoriajattelu ja ministerididen vilinen reviiritaistelu. Aitoon
prosessildhtoiseen toiminnanohjaukseen tai klusteriperusteiseen yhteistoimintojen mairittelyyn
on Suomessa vield pitkd matka. Kuviossa 5.8 on kuvattu eri hallinnonalojen niakemyksia
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viranomaisyhteistyébn ~ onnistuneisuudesta.  Hallinnonalakohtaiset ~ vaihtelut  suhteessa
viranomaisyhteistyohon ovat varsin pienid. Yleistd profiilia on tulkittava varsin neutraalina
keskiarvo noin 3 asteikolla 1-5.

Muu *_‘ B Miten hyvin
i poikkihallinnollisuus ja
YM * viranomaisyhteistyt ovat
| omalla hallinnonalallasi
KTM __‘ toimineet strategian
| toimeenpanossa?
LVM # O Miten kannaltasi
i relevantin elintdrkean
MMM * toiminnon osalta
hallinnonalojen
* yhteensovittaminen on
PLM onnistunut?

Kuvio 5.8. Hallinnonalojen nikemyksid poikkihallinnollisuuden ja viranomaisyhteisty6n
onnistuneisuudesta.

Laajempaa kritiikkid esitettiin myds koko valmiussuunnittelujirjestelmian nykyistd rakennetta
kohtaan. Keskeisimpind asioina nousivat esiin turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sijainti
hallinnossa sekd eri valmistelu- ja paitoksentekofoorumien (valmiuspaillikbkokous,
valmiussihteerien kokoukset, turvallisuus- ja puolustusasiain komitea, kansliapaillikkokokous,
hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta) viliset tyonjakokysymykset ja roolit
yhteensovittamisessa. Vaikka ndmad kysymykset eivat kuulu timin arviointitoimeksiannon
piiriin, on syyta olettaa, ettd nailld tekijoilla on ollut merkitystd hallinnonalojen motivoitumiseen
ja sitoutumisen asteeseen nykyisen strategian valmistelua ja toimeenpanoa kohtaan. Lisiksi
niilld asenteilla on merkitystd my6s tulevan strategian tarkistusprosessin onnistumiseen.

Kokonaisuudessaan strategian merkitystd ja toimeenpanon onnistuneisuutta hallinnonaloittain
kysyttiin sihkoisessd kyselyssd usean kysymyksen avulla. Yleiskuvan saamiseksi analysoitiin
kyselyvastauksia my6s summamuuttujien avulla, jotka muodostettiin yhdistelemilld usean
kysymyksen vastaukset liittyen strategian sisdltéjen onnistuneisuuteen ja = strategian
toimeenpanon onnistuneisuuteen Yhteenveto vastauksista hallinnonaloittain on esitetty
kuviossa 5.9.
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Kuvio 5.9. Vastaajien nikemys YETT:n merkityksesti ja toimeenpanon onnistuneisuudesta
hallinnonaloittain

Kuviosta 5.9 kdy ilmi, ettd vastaajien nikemykset strategian sisiltéjen onnistuneisuudesta ja
toimeenpanon onnistuneisuudesta korreloivat vahvasti keskenain. Kaikkein myonteisimmin
seki tavoitteiden ettd toimeenpanon onnistuneisuuteen suhtaudutaan SM:n, PLM:n KTM:n ja
TM:n hallinnonaloilla seki valtioneuvoston kansliassa. Kaikkein kriittisintd suhtautuminen oli
OM:n, STM:n ja YM:n hallinnonaloilla. UM:ssd nahtiin yleisesti, ettd tavoitteet sindnsa olivat
onnistuneesti valittuja, mutta strategian toimeenpanossa oli parantamisen varaa. Nakemyserot
tyytyviisyydessa strategiaan tukevat edelld esitettyd hypoteesia siitd, ettd niilldi hallinnonaloilla,
joissa valmiusasiat ovat organisaation ydintehtivien vuoksi muutoinkin esilld, suhtauduttiin
kaikkein myonteisimmin YETT-strategiaan ja sen toimeenpanoon. Muilla hallinnonaloilla oli
vaikeuksia nihdd YETT-painotusten yhteyttd hallinnonalan muuhun toimintaan. Tdmi on
tekija, joka olisi ehdottomasti huomioitava strategiaa paivitettdessa.
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6 Strategian tarkistamiseen liittyvit odotukset hallinnonaloilla

6.1 Sisilt6

Sisdllon  puolesta strategiaa pidetddn nykyisessi muodossa jossain mairin  vaikeasti
hahmotettavana kokonaisuutena. Seka haastatteluissa ettd sihkoisen kyselyn avo-osioissa
toivotaan tyonjaon tdsmentimistd ja selkiyttimistd strategian toimeenpanossa. Kaytinnossa
tima tarkoittaisi nykyisti pidemmille menevad klusteripohjaista toimeenpanomallia, jossa
horisontaaliset teemakokonaisuudet pilkotaan nykyistdi pienempiin osiothin ja klusterin
vastuutoimijat sopivat tarkemmin keskindisestd tyonjaostaan. Mitd toimijoihin tulee, tulisi
nykyistd viranomaisvetoista toimeenpanomallia laajentaa enemmin my0s elinkeinoeldman,
kuntasektorin ja kansalaisjirjestdjen suuntaan. Niilli on nyky-yhteiskunnassa keskeinen rooli
yleisessa valmiusty6ssa.

YETT-strategiaa toivottiin kehitettdvin enemmin strategiatason asiakirjaksi, jossa olisi
nykyisestdi muodosta karsittu toimenpidetason sisiltoja. Toisaalta on muistettava, ettd
hallinnolle strategia on operatiivinen tyokalu, jonka toivotaan my0Os olevan riittdvin
kidytainnonliheinen. Ndmi tavoitteet voivat olla keskenddn ristiriidassa ja tarkistuksen on
tehtava selked linjanveto sen suhteen, minka tyyppista strategia-asiakirjaa ollaan kehittdmassa.
Kaikkiaan strategiaa toivottiin yksinkertaistettavan ja selkeytettivin. Nykyiset pdamairit,
periaatteet, toiminnot, tavoitteet ja uhkamallit muodostavat haastateltujen mielestd liian
vaikeaselkoisen ja osittain jopa yhteismitattoman kokonaisuuden. Jatkossa olisi syytd pyrkid
nykyistd selkedimpéin tavoite-keino — hierarkiaan, jossa alemman tason toimenpiteet ovat
suoraan johdettavissa ylemman tason tavoitteista.

Lisaksi sahkoisen kyselyn vastauksissa ja haastatteluissa perdankuulutetaan yksinkertaistamista
ja tivistimistd, terminologian selkeyttimistd sekd EU-nidkokulman vahvempaa mukaan
tuomista.

6.2 Prosessi

Strategiaprosessin avoimuudella, osallistuvuudella ja lipindkyvyydelli on keskeinen merkitys
tulevan strategian toimeenpanon onnistuneisuuteen. Strategian laatimisprosessia toivottiin
kehitettivin niin, ettd hallinnonalojen sisillollinen asiantuntemus tulee riittavasti edustetuksi,
mutta samalla luodaan prosessi, jossa aidosti etsitidn yhteisid painotuksia ja priorisointeja. Itse
kirjoitusprosessiin toivottiin kiinnitettdvin huomiota, jotta lopputulos on ymmirrettivi ja
selked my6s ulkopuoliselle lukijalle.

Yhteisen ndkemyksen syntyminen strategian valmistelun kuluessa edellyttda riittdvaa
sitoutumista prosessiin kaikilta hallinnonaloilta. Haastatellut valtionhallinnon valmiusvastaavat
toivoivat, ettd YETT-strategian valmistelussa ja toimeenpanossa vastuu hallinnonaloilla on
hierarkkisesti tiittivin kotkealla, so. kansliapdallikké/valtiosihteeritasolla, jotka nykyisellddn
vastaavat valmiuspaillikdiden ominaisuudessa hallinnonalansa valmissuunnittelusta ja sen
toimeenpanosta.  Lisdksi  erityisen tirkednd pidettiin, ettd pédllikk6d avustaviksi
valmiussihteereiksi nimetddn henkil6ité, joilla on paitsi kompetenssia my6s aitoa mielenkiintoa
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valmiusasioiden hoitamiseksi. Nykyiselladn valmiusasioihin liittyva asiantuntemus ja motivaatio
vaihtelevat suuresti hallinnonalojen valilla.

Niin ikddn toivottiin, ettd jo suunnittelun alkuvaiheessa tehtiisiin selvaksi YETT-strategian
asema osana muuta valtionhallinnon strategista suunnittelua ja tulosohjausta. Etenkin seurantaa
toivottiin yksinkertaistettavan ja sen roolia selkeytettivan. Tami on kuitenkin mahdollista vain,
jos strategian suunnitteluvaiheessa kyetdin sopimaan riittivin konkreettisista operatiivisista
tavoitteista ja ndiden seurannan edellyttimistd mittareista. Arvioinnin tyopajassa keskusteltiin
strategian seurannan roolista ja yhteenvetona todettiin, ettd seurantajirjestelman ei tulisi olla
itsetarkoitus vaan palvella selkedsti mairiteltyja padmaarid. Strategian osana ei myOskain ole
edes tavoiteltavaa pyrkid kaikki tahot kattavan yhteniisen seurantajirjestelmén luomiseen.

Hallinnossa toivotaan, ettd strategian tarkistuksen yhteydessad valmistelun osallistujajoukkoa
laajennetaan elinkeinoelimin, alueellisen ja paikallisen tason sekd kansalaisjirjestojen
edustajilla. Niiden tahojen puolelta on my6s ilmaistu halukkuus osallistua nykyistd tiiviimmin
strategian suunnitteluun ja toteutukseen.
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7 Johtopaitokset

YETT-strategiaprosessin arviointia hallinnonalojen kannalta vaikeuttaa se, ettd strategia on
ollut voimassa hallintoa ohjaavana dokumenttina vasta sangen lyhyen aikaa. Tdmin vuoksi
strategian toteuttamisesta ja sen mahdollisesta vaikuttavuudesta ei ole vield paljon kokemuksia.

Strategia koetaan yleisesti ottaen tarpeelliseksi. Arvioinnin tyOpajassa todettiin, ettd strategian
lihtokohtana oli aikanaan tilanne, jossa sille ei ollut suurta kysyntdd ja toisaalta strategian
laatimisprosessia ei ollut pitkallisesti valmisteltu. Nyt tilanne on toinen: liki yksimielisesti
strategia nahdadin tarpeellisena ja siltd odotetaan paljon.

Erityisind = strategian toivottavina hyotyind nostettiin esiin  hallinnonalojen toiminnan
yhteniistiminen, yhteisen kielen ja kisitteiden syntyminen, vastuiden selkiyttiminen seki eri
sektoreiden asiantuntijoiden aktivoituminen. Samalla kuitenkin hallinnonaloilla toivotaan
strategian ja strategiaprosessin kehittimistd nykyisesta paremmin hallinnonalojen arkityotd ja
tyokdytantdja  tukevaksi  jdrjestelmiksi.  Erityisesti  kaivataan ~ johdonmukaisuutta
kehittimisohjelmien sisilloistd padtettiessd. Jotta strategialla olisi vaikutusta hallinnonaloilla,
tulisi sen pohjalta esiin nostettuihin kehittimishankkeisiin my6s voida osoittaa tarvittavia
lisiresursseja joko hallinnonalojen sisalta tai yhteisin jarjestelyin.

Merkittivind kehitystarpeena tuli arvioinnin aikana esiin tarve jdsentdd turvallisuustoiminnan
kenttdid uudella tavalla vastaamaan wuusiin, erityisesti ei-sotilaallisiin  uhkakuviin ja
toimintaympiriston muutoksiin. Tadman arviointitydn toimeksiantoon ei kuulunut hallinnon
turvallisuustoiminnan rakenteiden arviointi. On kuitenkin ilmeistd, ettd osana YETT-strategian
kehittdmistd hallintoa ohjaavana asiakirjana joudutaan myds miettimddn eri toimijoiden
keskindistd tyOnjakoa sekd eri hallintoa ohjaavien asiakirjojen suhdetta toisiinsa. Térkedna
tavoitteena tulisi olla turvallisuustoiminnan kentin jirjestiminen siten, ettd hallinnon sisilld ei
tehdid paillekkdistd tyotd, mutta toisaalta ei jad alueita, joiden sisalloista ja kehittimisestd millddn
taholla ei ole nimettya vastuuta.

Strategia hallinnon objanksen vilineend

Strategian toimivuuteen hallinnon ohjauksen vilineend vaikuttaa se, ettd tilli hetkelld
strategiaprosessin omistajuus on jossain maarin epaselva. Strategiaprosessi samaistetaan varsin
voimakkaasti puolustushallinnon tehtiviin kuuluvaksi vaikka turvallisuus- ja puolustusasiain
komitealla on muodollisesti vain koordinoiva rooli strategian toteuttamisessa. Strategian
kehittdmisen suuri haaste on luoda asiakirjalle yhteistd omistajuutta, joka todella johtaisi
hallinnonalojen yhteistoimintaan strategian toteuttamistoimissa.

Sitoutumisen aste YETT-strategian toteuttamiseen vaihtelee hallinnonaloittain selvisti.
Voimakkaimmin sitoutuneita ovat ne hallinnonalat, joilla koetaan omien ydintehtivien liittyvin
selkedsti valmiusasioihin. Naiilld hallinnonaloilla (PLM, SM, KTM, LVM, MMM) on myos
traditioita, jotka tukevat strategiatybhon osallistumista esimerkiksi henkiléiden ty6ajan
jarjestelyjen kautta.

31



Strategian asema suhteessa muihin hallintoa ohjaaviin asiakirjoihin ei ole toimijoille kovin selva.
Himmentivad on ollut esimerkiksi YETT-strategian ja sisdisen turvallisuuden ohjelman
samanaikainen lanseeraaminen. Tilli hetkelldi ndiden asiakirjojen roolit eivdt ole vield
kirkastuneet. Jatkossa tulisikin huolehtia siitd, ettd YETT-strategiaa ja sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa kehitettdisiin toisiaan tdydentivinid, ei kilpailevina tai episelvisti paillekkaisina
asiakirjoina.

Valmiussuunnittelun ohjauksessa hallinnonaloilla on tilld hetkelld parantamisen varaa selkein
ja yhtendisen jirjestelmin luomiseksi. Hallinnonalojen erilaiset nikemykset valmiussuunnittelun
toteutuksesta ja ohjauksesta nikyvit tavassa soveltaa YETT-strategiaa ja hahmottaa strategian
merkitystd kunkin hallinnonalan kannalta. Erityisen paljon nikemykset vaihtelevat siitd, missd
madrin  YETT-strategian  tulisi  ohjata  valmiussuunnittelua  hallinnon eri tasoilla
keskushallinnosta kunta- ja maakuntatasolle asti. Todellisen ohjausvaikutuksen saamiseksi tulisi
strategian tavoitteita tdssd suhteessa kirkastaa ja strategiaa tulisi my6s markkinoida
tehokkaammin kaikilla hallinnon tasoilla.

Nykyisen strategian liitteend on valmiussuunnitelman ohjeellinen runko. Selvai kuitenkaan ei
ole, kenelle timi ohje on tarkoitettu. Kaytinnossad tima strategian liite on ainoa yleisen tason
valmiussuunnittelun ohje esimerkiksi kunnille. Kokonaisuudessaan kuitenkin strategian
sovellettavuus kunnallisen lukijan kannalta jad kunkin lukijan oman tulkinnan varaan.

Haastatteluissa syntyi kuva, ettd erdilld hallinnonaloilla YETT-strategian yleistd velvoitetta
elintirkeiden toimintojen ylldpitimiseksi ei osata varautumisen kannalta soveltaa, kun
lainsdddinndstd  puuttuvat suoranaiset valmiussuunnittelun velvoitteet. Mikali strategian
ohjausvaikutusta halutaan terdvoittdd, tulisi strategian merkitys valmiussuunnittelua ohjaavan
lainsdddannon tiydentiviana asiakirjana tuoda nykyistd selvemmin ilmi.

Strategian valmisteluprosessi

Strategian valmisteluprosessi sai voimakasta kritiikkid osakseen arvioinnin haastatteluissa. Tédssa
heijastui my6s kritiikki strategian valmistelun ja toimeenpanon seurannan sijaintiin hallinnossa.
Tami tulee asettamaan erityisid haasteita kdynnistyneelle strategian tarkistusprosessille, jota
toteutetaan samojen valmisteluvastuiden pohjalta. Vaarana on, ettd hallinnonalojen viliset
jannitteet heikentavat mahdollisuuksia esiin tulleiden kehittimistarpeiden toteuttamiseen.

Strategian  valmisteluprosessin — onnistuneisuus vaikuttaa keskeisesti strategian laatuun
asiakirjana. Vuoden 2003 strategian valmistelussa hallinnonalat sitoutuivat valmisteluty6hon
hyvin eritasoisesti. Toisaalta sitouttamista pyrittiin edistimain TPAK:n taholta ottamalla
mahdollisuuksien mukaan huomioon kaikki hallinnonalojen toiveet strategian sisaltdjen osalta.
Tdma johti lopputuloksen pirstaleisuuteen ja eritasoisten asioiden painotukseen eri osa-alueilla.

Ongelmana strategian valmistelussa oli my6s se, ettd valmistelevassa tyoryhmassi mukana
olleet virkamiehet saivat hyvin eritasoisesti tukea omilta organisaatioiltaan strategian sisiltGjen
mairittelyssd. Himmennystd lisdsi muiden strategia-asiakirjojen samanaikainen valmistelu.
Erain haastateltavan mukaan ei aina voinut tietdd, minkd paperin valmistelukokouksessa
kulloinkin oli.
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Strategian  valmistelusta puuttui monen haastateltavan mielestd korkeatasoisen ja
ymmirrettivin tekstin synnyttdmiseksi tarvittava kirjoitusprosessin ohjaaminen. Enemmin
tuntui olevan kysymys yksittdisten asioiden kokoamisesta. Lisiksi kaytetty kieli ja terminologia
oli valmiiksi annettu TPAK:n valmistelijoilta, mikd oli omiaan lisdidmidin ulkopuolisuuden
tunnetta prosessiin osallistumisessa muiden hallinnonalojen edustajien keskuudessa. Yhteisesta
kielestd on sovittava ja tihdn prosessiin on sitoutettava kaikki toimijat. On my6s hyviksyttiva,
etti eri Kkirjoittajien tuottamia osioita ei voida sellaisenaan hyviksyd, vaan niiden
yhdenmukaistaminen on tehtivd koordinoidusti.

Erityinen haaste on strategian eri painopisteiden ja kehittdmistoimien priorisointi valmistelussa.
Strategialta toivottiin selkeitd rajauksia ja priorisointeja perustuen lipindkyviin, hallinnonalojen
yhteisiin valmisteluprosesseihin. Kiytinndssd tissd prosessissa tulevat tormaamain vastakkain
eri hallinnonalojen omat intressit. Lopputuloksen kannalta olisi tarkedd, ettd strategian
valmistelu  néhtdisiin  hallinnonaloilla  elintirkeiden  toimien turvaamisen yhteisend
suunnitteluna, ei ainoastaan strategia-asiakirjan valmisteluprosessina.

Strategian rakenne ja sisilto

Strategian perusmidrittelyjen sisdltoon (padmidrd, periaatteet, toiminnot, kehittimisen
painopisteet) ollaan suhteellisen tyytyviisid. Kaytetty terminologia saa kuitenkin osakseen
krititkkid. Esimerkiksi kisitteet suorituskyky ja strategiset tehtavit vaatisivat ulkopuolisen
lukijan kannalta parempaa mddrittelyd ja pohjustusta. Kiytetty kieli kuvaa osaltaan strategian
valmistelun taustaa, jossa isinnyys on ollut puolustushallinnossa.

Strategia on sisallollisesti varsin pirstaleinen. Prosessin kuluessa tehty jaottelu toimintojen
kuvauksiin ja erilliseen tavoitetilan kuvaukseen on johtanut asioiden toistoon sisalléssa. Lisiksi
eri hallinnonaloilta on strategiassa mukana hyvin eritasoisia tavoitteita elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi ldhtien vyleisistd, strategisista tavoitteista péadtyen varsin yksityiskohtaisiin
hallinnollisia toimenpiteitd kuvaaviin tavoitteisiin.

Jatkossa strategia-asiakirjan sisdltéd tulisi yksinkertaistaa ja pelkistdd. Luontevinta olisi aloittaa
yhteisen tahtotilan mdarittelystd, jollainen voisi olla kansallisen turvallisuuden visio 2020.
Timan jilkeen nykyisen strategian mukaisesti madriteltdisiin ne strategiset painotukset tai
kriittiset menestystekijit, jotka ovat vision saavuttamisen edellytyksid. Vasta timin jilkeen
hahmotettaisiin konkreettisia operatiivisia tavoitteita, maariteltdisiin hallinnonalakohtaisia
vastuita ja strategian toteutumisen kannalta keskeisid seurantamittareita ja arviointikriteereita.
Tillainen strategia-asiakirjaformaatti helpottaisi ministeri6ita kytkemidin YETT-tavoitteet
muihin hallinnonalansa strategia- ja suunnitteluasiakirjoihin (T'TS:t ja TAE-prosessi).

Arvioinnin tyOpajassa keskusteltiin laajasti strategian luonteesta. Keskustelujen johtopiitos oli,
etta strategian tulee olla ensisijaisesti periaateasiakirja ohjaten hallinnonalojen yhteistd tyota
suuria muutoksia visioivan strategian sijaan. Strategian on kuitenkin selkedsti tunnistettava
alueet, joilla tarvitaan kehittdmistoimia ja kytked ndmi konkreettisiin toimenpiteisiin.
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Strategian toimeenpano ja seuranta

Kehittimisohjelmien laadinta ei kokonaisuudessaan ole kovin hyvin palvellut strategian
toimeenpanoa. Kehittimisohjelmat ovat jddneet usealla hallinnonalalla pienen piirin tietoon
eivatkd ne vaikuta systemaattisesti ohjanneen tyoskentelyd. Motivaatiota kehittimisohjelmien
huolelliseen laatimiseen alentaa se, ettd niilld ei uskota olevan vaikutusta resurssien allokointiin
YETT-kehittimiskohteiden edellyttimalli tavalla.

Eraind ehdotuksena haastatteluissa tuli esiin ajatus kehittda hallinnonalojen yhteisid,
painopistealuekohtaisia kehittimisohjelmia. Téllaisella menettelylld voisi olla erittidin myonteisid
vaikutuksia hallinnonalojen yhteistoiminnan kehittimisen kannalta. Ne auttaisivat toteuttamaan
ajatusta, ettd YETT-strategian yhdessd tunnistettujen painopistealueiden resursoinnista pitiisi
my6s kantaa yhdessa hallinnonalojen kesken vastuuta. Arvioinnin tyopajassa keskusteltiin tista
mallista ja todettiin, ettd ensisijaisesti tulee mairitelld kehittimisohjelmille yhteisid
horisontaalisia padmairid, mutta ohjelmien tulisi edelleen olla hallinnonalakohtaisia. Ohjelmien
keskindiseen kytkentddn tulee kuitenkin kiinnittid enemmin huomiota.

Strategian toimeenpanon kokonaisseuranta on osoittautunut vaikeaksi ja haasteelliseksi.
Kiytettyjd seurantamenetelmid on kédytinnén kokemuksien kautta yksinkertaistettu.
Toimivaltoihin liittyvit erilaiset ndkemykset sekd hallinnonalojen viliset jidnnitteet ovat
vaikeuttaneet toimeenpanoa ja seurantaa.

Johtamisjirjestelma Johtosubteet

Strategia perustuu voimassa olevaan lainsdadiantoon ja valtioneuvoston ohjesainnén mukaiseen
toimivaltajakoon. Tarkasteltaessa tehtdvid ja toimivaltoja YETT:n nakokulmasta jdd strategian
kuvaus johtosuhteista kuitenkin varsin sekavaksi. Vaikka strategiassa ymmirrettivistd syistd
halutaan toimintokokonaisuuksien osalta hiivyttida hallinnonalojen toimivaltajako, olisi
strategian liitteend tai muuna osana hyodyllistd esittid my6s konkreettinen kuvaus
hallinnonalojen toimivaltasuhteissa kullakin osa-alueella.

Arviointiin ei kuulunut hallinnon rakenteiden arviointi, mutta haastatteluissa nousi esiin
nikemys, ettd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vilinen “harmaa alue” on selkiytymiton ja
tima osaltaan hidastaa strategian tdytint6onpanoa. Strategian antama kuva eri toimijoista ja
niiden rooleista on yhti sekava kuin todellisuus, jota kuvataan. Jatkossa olisi tirkeda kiinnittda
huomiota eri turvallisuuden osa-alueet kattavien hallinnon rakenteiden kehittimiseen ja
toimivaltojen selkeyttimiseen eri sektorien kesken.

YETT-strategian valmisteluprosessi on ollut varsin viranomaiskeskeinen. Nykyiset
valmiustoimien hallinnan tarpeet, joista esimerkkind ovat muun muassa Aasian
luonnonkatastrofin hoitoon liittyvit toimet, edellyttdd jouhevaa yhteistyota ja vastuunjakoa
viranomaisten, kansalaisjirjestdjen ja  yritysten kesken. Kaikkia nditd kidytinnon
valmiustoimintaan liittyvid tahoja olisi kytkettivd nykyisti selkeimmin YETT-strategian
valmisteluun ja toimeenpanoon.
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8 Suosituksia strategian tarkistamiseksi

Strategian valmisteluprosessin kehittaminen

Toiminnoista vastaavien ministerididen vastuuta strategian valmistelussa tulee lisata.
Strategian valmistelua tulee laajentaa kattamaan myo6s aluetason nikemykset, yritykset ja
kansalaisjarjestot.

Strategian valmistelun, toimeenpanon ja seurannan tulee vakiintua normaaliksi osaksi
hallinnon ty6td, johon osallistuu laaja joukko virkamiehia, ei vain valmiussuunnittelusta
vastaavia henkilGita.

Strategian sisllon osalta on valmistelussa kyettdvi priorisoimaan. Mikili TPAKilla ei
ole tihdn riittdvasti mahdollisuuksia, on valmisteluun kytkettdvd vahvemmin muita
paitoksentekofoorumeita.

Strategian rakenteen ja sisillon kebittaminen

Tavoitteena tulee olla tiivis strategisen tason asiakirja.

Strategia-asiakirjassa on tehtavi rajauksia. Esimerkiksi strategisten tehtavien lukumaéarda
tulee karsia nykyisesta siten, ettd niiden tehokas toimeenpano ja toimeenpanon seuranta
on mahdollista.

Strategian rakennetta on uudistettava esimerkiksi jarjestimalld aineisto toiminnoittain.
Strategian painopisteiden keskindiset suhteet tulisi madritelld. Kaytinndssd tama
tarkoittaisi painopisteiden keskindistd priorisointia. Tdmid on tirkedd ennen muuta
riittdvin resursoinnin varmistamiseksi osana valtionhallinnon kehysmenettelya.
Painopistealueiden valintaperusteet tulee eksplisiittisesti todeta esimerkiksi kytkemalla
ne uhkamallien muodostamaan kokonaisuuteen. Painopisteiden yhteiseen miarittelyyn
tulee valmisteluprosessissa kiinnittda erityista huomiota.

Strategiassa tulee nikyd selked hierarkia: visio/pddmairi, strategiset painopisteet,
operatiiviset tavoitteet ja ndiden toteutumisen verifiointiin kédytettivit mittarit ja
arviointikriteerit.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda strategiassa kiytettivdan kieleen. Tavoitteena tulee
olla sellaisten kasitteiden kiytté ja luominen, jotka helpottavat poikkihallinnollisuuden
edistimisti.

Strategian toimeenpanon ja seurannan kebittaninen:

Toiminnoista vastaavien ministerididen vastuuta strategian toimeenpanossa ja
seurannan kehittamisessa tulee lisdta.

Painopisteet ovat hallinnon lipi menevid priorisointeja. Strategiassa valittujen
painopisteiden tulee jatkossa heijastua selkedsti hallinnonalojen kehittimisohjelmiin.
Painopistealueiden osalta tulee kehittad nykyistd selkedmpia vastuutusta ja seurantaa.
Kehittimisohjelmien sisiltod ja roolia tulee kokonaisuudessaan arvioida uudelleen. Eri
hallinnonalojen kehittimisohjelmien keskiniistd kytkentdd toimintokokonaisuuksittain
tulee lisatd ohjausvaikutuksen tehostamiseksi.

Pidemmalld aikavalilld strategian toimeenpanon ja seurannan kehittiminen kytkeytyy
koko hallinnon valmiusrakenteiden uudistamiseen. Tahidn liittyy toimivaltajaon ja
johtosuhteiden selkeyttiminen eri toimijoiden kesken.
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e Jatkossa strategian toimintojen toimeenpano, seuranta ja raportointi tulisi sisallyttdd
osaksi hallinnonalojen normaalia tuloksellisuusraportointia kuten hallinnonalojen
toimintakertomuksia.
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Liite 1: Kysely

Taustatiedot

Nimi

Hallinnonala e VNK
e UM
e OM
e SM
e PLM
e VM
e OPM
e MMM
e LVM
e KTM
e STM
e TM
e YM

e Muu, mik&
Organisaatio tai yksikkd
Asema, virka tai toimi
Kuinka hyvin katsot tuntevasi e Erittain hyvin
YETT —strategian? . Hyvin

o Kohtuullisesti

o Valttavasti

e  Erittéin huonosti

Oletko virkasi puolesta e Olen
vastuussa
valmiussuunnittelusta ja / tai
sen kehittamisesta?

e En

Strategia-asiakirjan tunnettuus ja relevanssi

Kuinka hyvin YETT —strategia Huonosti 1 2 3 4 5 Hyvin
tunnetaan omalla

hallinnonalallasi? EOQS

Kuinka hyvin YETT —strategia Huonosti 1 2 3 4 5 Hyvin
tunnetaan omassa

organisaatiossasi / yksikssasi? EOS
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Voit perustella ylla olevia

vastauksiasi halutessasi

"Toimintojen turvaamisen strategian paamaarédnd on ohjata hallinnonaloja kehittaméan ja
yllapitamaéan niiden vastuulla olevien strategisten tehtévien edellyttamaa suorituskykyéd seka
hoitamaan tehtéavat kaikissa turvallisuustilanteissa.”

Kuinka selkeasti paamaara on Ei selkeasti 1 2 3 4 5 Selkeasti
maaritelty?
EOS
Kuinka onnistuneesti padmaara Onnistunut huonosti 1 2 3 4 5 Onnistunut hyvin
on maaritelty hallinnonalasi
kannalta? EOS

Voit perustella ylla olevia
vastauksiasi halutessasi

Strategia-asiakirjassa on maaritelty kahdeksan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
periaatetta:

- kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

- koko yhteiskunnan tehtava

- selkea vastuujako

- valmiuden joustava saately

- kustannustehokkuus

- voimavarojen turvaaminen

- kansainvélinen ulottuvuus

- valmiuden ja suorituskyvyn seuranta

Kuinka selkeasti periaatteet on Ei selkeasti 1 2 3 4 5 Selkeasti
maaritelty?
EOS
Kuinka onnistuneesti Onnistunut huonosti 1 2 3 4 5 Onnistunut hyvin
periaatteet on maaritelty
hallinnonalasi kannalta? EQS

Voit perustella ylla olevia
vastauksiasi halutessasi

Strategia-asiakirjassa on maaritelty yhteiskunnan elintarkeat toiminnot:
- valtion johtaminen
- ulkoinen toimintakyky
- valtakunnan sotilaallinen puolustus
- siséinen turvallisuus
- talouden ja yhteiskunnan toimivuus
- véaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
- henkinen kriisinkestokyky

Kuinka selkeasti toiminnot on Ei selkeasti 1 2 3 4 5 Selkeasti
maaritelty?
EOS
Kuinka onnistuneesti toiminnot Onnistunut huonosti 1 2 3 4 5 Onnistunut hyvin
on maaritelty hallinnonalasi
kannalta? EOS

Voit perustella ylla olevia
vastauksiasi halutessasi
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Strategia-asiakirjassa on maaritelty nelja kehittdmisen painopistetta lahivuosina
- yhteiskunnan elintédrkeiden toimintojen johtamisessa tarvittava tilannekuva
- vakavan rikollisuuden (ml. terrorismin) paljastava tiedustelutoiminta
- sdéhkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat
- terveydensuojelu

Kuinka selkeasti painopisteet Ei selkeasti 1 2 3 4 5 Selkeéasti
on maaritelty?
EOS
Kuinka onnistuneesti Onnistunut huonosti 1 2 3 4 5 Onnistunut hyvin
painopisteet on maaritelty
hallinnonalasi kannalta? EOQS

Voit perustella ylla olevia
vastauksiasi halutessasi

Strategian toimeenpanon edistyminen

Miten arvioisit strategian Edistynyt huonosti 1 2 3 4 5 Edistynyt hyvin
toimeenpanon edistymista

omalla hallinnonalallasi? EOS

Miten arvioisit strategian Edistynyt huonosti 1 2 3 4 5 Edistynyt hyvin
toimeenpanon edistymista

omassa organisaatiossasi / EOS

yksikossasi?

toteutetuista toimenpiteista ) ] ) o
hallinnonalallasi olet tietoinen - Laadittu hallinnonalan kehittdmisohjelma

- Kehittdmisohjelma siséllytetty toiminta- ja
taloussuunnitelmiin

- Kehittdmisohjelma siséllytetty talousarvioehdotuksiin

- Laadittu muita hallinnonalakohtaisia suunnitelmia tai
ohjeita

- Henkilostéa koulutettu (harjoitukset, opetustilaisuudet,
yms.)

- Muu, mita
-  EOS

Miten arvioisit niita Ei merkittavia 1 2 3 4 5 Erittain merkittavia
toimenpiteiden seurauksena

syntyneita tuloksia, joita EOS
hallinnonalallasi YETT-

strategian ja sen jalkautuksen

tuloksena on saavutettu?

Mihin ongelmiin on
hallinnonalallanne térmatty
YETT —strategian ja sen
jalkautuksen edellyttamia
toimenpiteité suoritettaessa?
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Onko YETT —strategian ja sen
jalkautuksen tuloksena
tunnistettu hallinnonalallasi
lainsdadannoén muutostarpeita?

Voit halutessasi perustella ylla
olevaa vastaustasi

Miten kannaltasi relevantin
elintarkedn toiminnon osalta
hallinnonalojen
yhteensovittaminen on
onnistunut?

Miten hyvin poikkihallinnollisuus
ja viranomaisyhteisty® ovat
omalla hallinnonalallasi
toimineet strategian
toimeenpanossa?

Voit halutessasi perustella ylla
olevia vastauksiasi

Kylla
Ei
EOS

Onnistunut huonosti 1 2 3 4 5 Onnistunut hyvin
EOS

Toiminut huonosti 1 2 3 4 5 Toiminut hyvin
EOS

Strategian koettu lisaarvo ja hyodyllisyys hallinnonalan nakékulmasta

Kuinka hyédyllisena olet
kokenut YETT -strategian oman
hallinnonalasi nékdkulmasta?

Mitd hyotyja YETT -strategiasta
laadinnasta ja jalkautuksesta on
ollut hallinnonalallanne?

Mitka strategiaan kirjatut asiat
ovat hallinnonalasi
nakokulmasta tarkistettava
vuoden 2006 paivityksen
yhteydessa?

Muita terveisia strategian
valmistelijoille?

Ei hyddyllinen 1 2 3 4 5 Hyddyllinen
EOS
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Liite 2: Strategian valmisteluty6ryhmin kokoonpano

STRATEGIAN KIRJOITTAJARYHMA 9.1.2003

Ministerio Jasen

VNK Hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara
UM Ulkoasiainneuvos Hannu Himanen
OM Erityisasiantuntija Sakari Laukkanen
SM / RVLE Turjo Everstiluutnantti Ismo Kurki

SM/ Pel-os Neuvotteleva virtkamies Timo Viitanen
SM/ SUPO Tarkastaja Petteri Varis

PLM Everstiluutnantti Pekka Alhovaara
VM Budjettineuvos Vesa Jatkola

OPM Hallintojohtaja Hakan Mattlin

MMM Maatalousylitarkastaja Kari Liskola
LVM Turvallisuusjohtaja Rauli Parmes
KTM Apulaisjohtaja Ilkka Kananen (HVK)
STM Laakinténeuvos Jouko Soéder

™ Johtaja Matti Pukkio

YM Hallitusneuvos Klaus Frosén
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Liite 3: Haastatellut tahot

Kauppa- ja teollisuusministerié
Vanhempi hallitussihteeri Kari Makinen

Liitkenne- ja viestintaministerio
Turvallisuusjohtaja Rauli Parmes

Maa- ja metsatalousministerio
Hallitusneuvos Timo Tolvi
Maatalousylitarkastaja Kari Liskola (elakkeelld)

Oikeusministetio
Kansliapaallikko Kirsti Rissanen
Hallitussihteeri Sami Sarvilinna

Opetushallitus
Ylijohtaja Kirsti Lindroos

Opetusministerio
Hallintojohtaja Hikan Mattlin

Puolustusministerio
Turvallisuuspaillikké Kalevi Mikinen

Sisdasiainministeri6

Ylijohtaja Pentti Partanen
Ylijohtaja Antti-Juho Pelttari
Kansliapaallikké Ritva Viljanen

Sosiaali- ja terveysministerio
Liakintoneuvos Jouko Soder
Yliladkari Olli Haikala

Tyoministerio
Ylitarkastaja Jukka Ristaniemi

Ulkoministerio
Alivaltiosihteeri Hannu Himanen

Valtioneuvoston kanslia
Rakennusneuvos Hannu Kuikka
Turvallisuuspaillikké Jukka Sonninen
Valtiosihteeri Risto Volanen
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Valtiovarainministerio
Neuvotteleva virkamies Kari Tho
Alivaltiosihteeri Juhani Turunen

Ympiristoministerio
Hallitusneuvos Klaus Frosén
Erikoistutkija Jyri Juslén

Eduskunta
Puolustusvaliokunnan puheenjohtaja Kauko Juhantalo

Etela-Suomen laaninhallitus
Valmiusjohtaja Markku Haranne

Huoltovarmuuskeskus
Johtaja Mika Purhonen
Apulaisjohtaja Ilkka Kananen

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
Johtaja Leena Gunnar

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Riskienhallintapaillikké Kimmo Kohvakka

Maanpuolustuskoulutus ry
Piiripaallikké Matti Mikkonen

Pohjois-Savon TE-keskus
Johtaja Jaakko Kekoni

Suomen Punainen Risti
Piisihteeri Kristiina Kumpula
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Jari Aalto

Heikki Aaltonen
Pertti Hyvirinen
Kari Kaakinen
Petteri Kajamaa
Ismo Kurki
Veli-Matti Lumiala
Jouni Luotola
Juha Martelius
Petri Mattila
Mauno Mikirdinen
Veli-Pekka Nurmi
Leevi Pajunen
Rauli Parmes
Mika Purhonen
Eero Pyétsia

Kari Rimpi

Kirsti Rissanen
Heikki Rosti
Matti Saarelainen
Anne Sipildinen
Jouko Soder
Juhani Turunen
Taito Vainio
Matti Virpiaro
Taina Viininen

Lapin ladninhallitus
Valtioneuvoston kanslia
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo
Pidesikunta

Turvallisuus-ja puolustusasiain komitean sihteeristo
Sisdasiainministerio

Suomen Pankki
Kansanelikelaitos
Puolustusministerio
Pidesikunta

Oulun lddaninhallitus
Linsi-Suomen ldianinhallitus
Ita-Suomen ldininhallitus
Liikenne- ja viestintiministerio
Huoltovarmuuskeskus
Piadesikunta

Pidesikunta

Oikeusministerio
Opetusministerio
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerio
Sisdasiainministetio
Eteli-Suomen laaninhallitus
Puolustusministerio
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