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Muistio puolustushallinnon teknologiayhteistyosta Naton puitteissa ja laajemmin

Suomi tavoittelee Natossa yhtena keskeisena tavoitteena teknologian ja osaamisen edistamista seka
yritysten markkinoiden avaamista. Suomi on 1,5 vuotisen jasenyytensa aikana jo onnistunut profi-
loitumaan Natossa yhtena liittokunnan korkean teknologian karkivaltioista.

Uudet murrokselliset teknologiat luovat seka mahdollisuuksia ettd uusia uhkia Puolustusvoimien suo-
rituskyvyille. Naiden teknologisten kyvykkyyksien hallinta ja hyédyntéaminen valtiollisella tasolla on-
kin korostunut uudella tavoin kansallisen ja kansainvalisen turvallisuuden osatekijana. Erityisesti
osaamisen merkitys kasvaa ja sen turvaamiseksi tarvitaan erilaisia keinoja seka yhteistydmalleja
puolustushallinnon ulkopuolisen osaamisen saavutettavuuden varmistamiseksi ja uusien liiketoimin-
tamahdollisuuksien luomiseksi.

Nato-maiden padasiallinen yhteisty6 eri hallinnonalojen, elinkeinoeldman, tutkimuskentén ja muiden
toimijoiden kesken on laaja-alaista ja alati syvenevda. Puolustusliiton toimintakentan ulkopuolella
normaali siviilisektorin yhteisty6 esimerkiksi kaupassa, teknologiassa ja tutkimuksessa on myds sy-
venemassa. Normaalin yhteistydn lisdksi Naton piirissa on perustettu lukuisia erityisia yhteistydmuo-
toja, keskuksia ja hankkeita. Keskustelussa ei siis ole syyta rajoittua tarkastelemaan pelkastaan Na-
ton osaamiskeskuksia.

Hallitusohjelmassa osaamiskeskukset mainitaan yhtena mahdollisena esimerkkina Naton toimintojen
tavoittelemisesta Suomeen. Hallitusohjelman kyseinen kohta kokonaisuudessaan kuuluu: "Hallitus
tavoittelee Naton toimintojen, esimerkiksi osaamiskeskuksen, sijoittamista Suomeen. Suomi profiloi-
tuu Natossa arktisen ja Itdmeren alueen turvaamisessa, kokonaisturvallisuudessa, kyber- ja infor-
maatioturvallisuudessa, hybridiuhkien torjumisessa sekd muun muassa tekodly- ja kvanttiteknologi-
assa. Hallitus huomioi avaruusulottuvuuden ja -teknologian merkityksen niin Naton kuin maanpuo-
lustuksen nékékulmasta. Suomi edistaé yhteisen tilannekuvan luomista, Naton politiikan vahvista-
mista ja kansallisen osaamisen ja liiketoimintamahdollisuuksien parantamista avaruuteen liittyvissa
kysymyksissd.” Hallitusohjelman tavoite toteutuu Suomeen tulevien FLF (Forward Land Forces) -
joukkojen ja MCLCC:n (Multi Corps Land Component Command Concept) myota.

Puolustushallinnossa on harkittu erittain huolellisesti, millaisilla tavoilla hallitusohjelmassa esitettyja
paamaaria on mahdollista edistda ja toteuttaa Suomea parhaiten hyddyttavalla tavalla.

Naton innovaatioaloite DIANA ja muut kansainvadliset yhteistyokehykset

Julkisuudessa on keskusteltu Suomen tarpeesta edistda korkeaa teknologista osaamistamme Naton
piirissa. Tahan tyéhoén paras yhteistydmalli on Naton DIANA-hankkeen teknologiakeskukset ja yri-
tyksille suunnatut haasteohjelmat, ei osaamiskeskukset. Taman tyén olemme aloittaneet jo vuosi
sitten perustamalla Suomeen kaksi Nato-liitanndista testikeskusta ja yrityskiihdyttamon.

Naton paaasialliset toimet uusien teknologioiden hallinnan ja yritysten liiketoimintamahdollisuuksien
kehittamiseksi puolustussektorilla tehddan paaosin DIANA-innovaatioaloitteen (Defence Innovation
Accelerator for North Atlantic) kautta. DIANA:n tarkoituksena on tunnistaa puolustussektorin tulevia
haasteita ja etsia niihin teknologisesti innovatiivisia ratkaisuja yhdessa yritysten kanssa. Kyseessa
on merkittdva yhteistydmuoto, jolla pyritaan varmistamaan Naton teknologinen etulyéntiasema glo-
baalissa suurvaltakilpailussa ja vahvistamaan kaksikayttoéisia teknologioita kehittavien yritysten paa-
sya liittokunnan markkinoille.
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Suomi on osallistunut tdysimaaraisesti kyseisen aloitteen toimintaan, jotta voimme edistaa suoma-
laista teknologia- ja yritysosaamista. Puolustusministeri6 esitti vuonna 2023 yrityskiihdyttdmon seka
kahden uusiin murroksellisiin teknologioihin keskittyvan testikeskuksen perustamista. Yrityskiihdyt-
tdmon operaattoriksi esitimme Valtion Teknillista Tutkimuslaitos VTT:ta yhteistydssa Aalto-yliopiston
ja Helsingin Yliopiston kanssa. Testikeskusten perustamista esitimme Oulun yliopistoon ja VTT:lle.
Suomalaisten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen korkean tason osaamisen integroiminen kansalli-
seen teknologiseen panostukseemme Naton jasenena nahdaan puolustushallinnossa erittdin tar-
kedana.

Nato hyvaksyi Suomen esityksen maaliskuussa 2024. Suomen yrityskiihdyttamoé ja testikeskukset
tulevat olemaan osa liittokunnan laajuista verkostoa. Toiminnot tuovat Suomelle merkittavaa naky-
vyytta kaksoiskayttoon soveltuvien kommunikaatio-, tekoaly- ja kvanttiteknologioiden korkean ta-
son osaajana ja vahvistavat suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia kansainvalisilla puo-
lustusmarkkinoilla.

Madridin huippukokouksessa vuonna 2022 paatettiin DIANA:aa tukevan Naton innovaatiorahaston
(Nato Innovation Fund, NIF) perustamisesta murroksellisiin teknologioihin liittyvan kroonisen inves-
tointivajeen paikkaamiseksi. NIF on murroksellisiin teknologioihin sijoittava 1 miljardin euron ra-
hasto, joka sijoittaa suoraan start-up- ja kasvuyrityksiin ja muihin deep tech-rahastoihin. Suomi
liittyi rahastoon toukokuussa 2023 ja Teollisuussijoitus sijoitti rahastoon 35 miljoonaa euroa. Rahas-
tolla pyritéan vahvistamaan DIANA:n kautta todennettujen innovaatioiden jatkorahoituspolkuja.

Kansallinen osallistuminen DIANA- ja NIF-aktiviteetteihin on hyva esimerkki puolustushallinnon ja
Ty6- ja elinkeinoministerion tiiviista yhteistydsta valmistelu- ja toimeenpanotasolla. TEM hallinnoi
Suomen osallistumista NIF:n toimintaan ja on myds ollut mukana Suomen DIANA-esityksen valmis-
telussa. Puolustushallinnon yhteistyd TEM:n omistajaohjauksen alaisuudessa toimivan VTT:n kanssa
on kehittynyt vahvasti Nato-jasenyyden kautta avautuneiden yhteistydkehysten myéta. VTT on puo-
lueeton asiantuntijapalveluiden tuottaja ja puolustushallinnon pitkaaikainen kumppani, joka tuntee
puolustuksen kontekstin. VTT solmi myds lokakuussa 2023 ensimmadisena suomalaisena organisaa-
tiona puitesopimuskumppanuuden voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden tutkimusyhteis-
tyosta Naton tietojarjestelmavirasto NCIA:n (NATO Communications and Information Agency)
kanssa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Naton tutkimusyhteistyéhén jo vahvistetun kumppanuuden alku-
vaiheesta lahtien. Suomesta tuli vuonna 2015 Naton Tiede- ja teknologiaorganisaatio STO:n
(Science and Technology Organization) jasen. Aktiivinen osallistuminen STO:n tyéhén on toiminut
Suomelle yhtend tiedonhankinnan ja -vaihdon vélineena puolustukselle kriittisten teknologioiden vai-
kutusten huomioimisesta sotilaallisessa toimintaymparistdssa seka antanut mahdollisuuden lisdata
kansainvalista tietoisuutta suomalaisten tutkimus- ja teollisuustoimijoiden erityisosaamisesta.

Naton hankinnat ovat avautuneet tdysimadraisesti suomalaisille yrityksille liittokunnan taysijasenyy-
den myo6ta. Erityisesti Naton huolto- ja hankintaviraston (NSPA) puitteissa tehtéva yhteisty6 antaa
mahdollisuuksia suomalaisyrityksille paasta kasiksi Naton jasenvaltioiden alihankintaketjuihin tar-
jouskilpailujen my6ta.

Puolustushallinto tekee suunnitelmallista tydta teknologiayhteistydn vahvistamiseksi myds kahden-
valisesti kumppanimaiden kanssa suomalaiset yritykset mukana pitden. Viimeisimpana esimerkkina
toimista viennin sekd teknologia- ja tutkimusyhteistydn lisadamiseksi on hiljattain puolustusministerin
johdolla tehty matka Etela-Koreaan ja Japaniin.

Puolustushallinto edistda aktiivisesti Euroopan unionin viitekehyksessa suomalaisten toimijoiden
paasya Euroopan puolustusmarkkinoille ja toimitusketjuihin Euroopan puolustusrahaston (EDF) tut-

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besodksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerié Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland



/> Puolustusministerio Muistio 3 (3)
@ Forsvarsministeriet
S Ministry of Defence

kimus- ja kehittamishankkeiden kautta. EDF:n monikansalliset hankkeet vahvistavat Euroopan puo-
lustusteollisuuden kilpailukykya ja jasenmaiden asevoimien yhteisty6ta. Aktiivinen vaikuttaminen ja
sidosryhmatyo ovat lisdnneet kotimaisen puolustusteollisuuden, pk-yritysten ja tutkimuslaitosten
yhteistydmahdollisuuksia ja saamaa rahoitusta, joka on ollut moninkertainen suhteessa kansalliseen
vastinrahoitukseen.

20.9.2024

Mita Naton osaamiskeskukset ovat?

Osaamiskeskukset ovat Naton siviili- ja sotilasrakenteista erillisia toimijoita, joilla ei ole suoraa yh-
teytta Naton pelotteeseen ja puolustukseen. Niilld ei mydskaan ole operatiivista roolia. Osaamiskes-
kuksissa ei ensisijaisesti tutkita ja kehiteta uusia suorituskykyja Naton kayttoon eikd osaamiskes-
kusten rooliin kuulu esimerkiksi puolustusalan yritysten liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen.
Niissa kehitetaan esimerkiksi liittokunnan toimialakohtaisia doktriineja ja taktiikoita erilaisiin olosuh-
teisiin seka tarjotaan Naton ja jasenmaiden henkildstolle koulutus- ja harjoitustilaisuuksia. Lisaksi
kehitysvaiheessa olevien kriittisten teknologioiden suojaaminen on erittdin tarkedaa. Myos tasta na-
kdkulmasta johtuen DIANA-hanke on katsottu osaamiskeskuksen sijaan tarkoituksenmukaisemmaksi
yhteistydmuodoksi kansallisten karkiteknologioiden osalta.

Suomi isannoi talla hetkella jo yhta osaamiskeskusta, joka nauttii merkittdvaa kansainvalista arvos-
tusta. Helsinkiin perustettiin vuonna 2017 Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus, jonka
tavoitteena on lisata tietoisuutta hybridiuhista ja vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua. Tama
osaamiskeskus on avoin kaikille Naton ja EU:n jasenille seka Naton ja EU:n henkilostdlle.

Osaamiskeskusten rahoitus ei tule Natolta, vaan isantavaltion ja keskuksen toimintaan osallistuvien
maiden tulee kustantaa menot. Isdntavaltioilla on keskeinen rooli osaamiskeskusten henkiléston,
toimintojen ja infrastruktuurin hallinnoinnissa. Osaamiskeskusten vuosittaiset kustannukset isanta-
valtiolle vaihtelevat tapauskohtaisesti. Esimerkiksi Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
kuksen vuosittaiset kustannukset ovat noin 4 miljoonaa euroa. Valtionhallinto harkitsee tarkkaan,
mihin kansainvalisiin yhteistydaloitteisiin julkisia varoja kannattaa kohdentaa, jotta saamme maksi-
moitua turvallisuuden ja talouden hyddyt.

Miksi osaamiskeskusten tavoittelu ei ole ajankohtainen aihe puolustushallinnossa?

Puolustushallinnon perusteellisen analyysin perusteella valtionjohto on linjannut, etta vallitsevassa
turvallisuustilanteessa ja valtiontalouden reunaehdot huomioiden Naton toimintojen ja lasndolon ta-
voittelussa on tarkeinta priorisoida Suomen puolustamisen ja Naton puolustuksen vahvistamisen
kannalta tarkeimmat toiminnot. Henkilést6- ja muita resursseja on pyritty priorisoimaan komento-
ja joukkorakenteiden tarpeet etusijalla. Edella mainitut seikat huomioiden Suomi ei talla hetkelld nae
Naton osaamiskeskuksen tavoittelua ajankohtaisena tavoitteena.

Osaamiskeskuksia liittokunnassa on jo moneen |dhté6n ja ne keskittyvat hyvinkin erilaisiin aihepii-
reihin. Useilla osaamiskeskuksilla on ollut vaikeuksia saada riittavasti henkildkuntaa jasenmaista
Luonnollisesti, jos hallitus paatyy tavoittelemaan sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvdn osaa-
miskeskuksen perustamista Suomeen, tulee asia puolustushallinnon vastuualueelle. Sen sijaan, jos
hallitus haluaa perustaa esimerkiksi teknologia- tai innovaatioalaan liittyvan keskuksen, katseet koh-
distuvat talla hetkella lahtékohtaisesti muihin hallinnonaloihin.

Uusien teknologioiden ja teollisuuden kehittdminen, puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
vahvistaminen ja suomalaisten yritysten ja tutkimustoimijoiden paasyn liittokunnan markkinoille
edistdminen ovat keskeisia tavoitteita Suomelle. Paras tapa edistda naita tavoitteita talla hetkelld on
erityisesti Naton teknologiaan keskittyvan DIANA:n, kansainvalisen tutkimus- ja kehittamisyhteis-
tyon ja maardtietoisen vienninedistémisen kehyksissa, ei uuden osaamiskeskuksen tavoittelemisen
kautta.
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