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Paaesikunta

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2023 tilinpaatoksesta

1. Tilinpaatoskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerion antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksi-
kon tilinpaatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerion tulosohjausta.

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2023 tilinpaatoksesta perustuu:

— puolustusministerion ja Puolustusvoimien valiseen vuoden 2023 tulossopimukseen
- Puolustusvoimien tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2023

— Puolustusvoimien vuosiraporttiin vuodelta 2023

— puolustusministerion toimintayksikoéiltd pyydettyihin lausuntoihin seka

- Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvaan tilintarkastajan
vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministeri6 ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia tai
arviointeja.

2. Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Puolustusvoimien toiminta on vastannut hyvin hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja sotilaallisen
toimintaympariston asettamiin ajankohtaisiin haasteisiin. Puolustusvoimat on tayttanyt lakisaateiset
tehtavansa yllapitdmalla valmiuden ennaltaehkaista ja torjua Suomeen kohdistuva sotilaallinen voi-
mankayttd ja silld uhkaaminen. Riittdvat alueellisen koskemattomuuden ja sen valvonnan suoritusky-
vyt on varmistettu, ja alueellinen koskemattomuus on turvattu.

Sotilaallisen turvallisuusymparistén muutos ja Suomen sotilaallinen liittoutuminen Natoon ovat oh-
janneet puolustuskyvyn kehittamista ja Puolustusvoimien toimintaa. Puolustusjarjestelman pitkan
aikavalin kehittamisen ja Naton puolustussuunnittelun yhteensovittaminen on kaynnistetty ja sen
asettamat tavoitteet toteutuvat vaiheittain osana pitkan aikavalin kehittdmista. Suomen kannan edis-
taminen Naton eri rakenteissa edellyttdad Puolustusvoimilta jatkossakin aktiivista valmistelua ja vai-
kuttamista. Yhteistyota puolustushallinnon sisalla on kehitettava edelleen vastaamaan Natossa jase-
nena toimimisen arkea ja kaytanteita.

Suomen sotilaallista puolustuskykya on kehitetty suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti. Puolustusvoi-
mat on turvannut materiaalista suorituskykya kriittisen materiaalin hankinnoilla ja Ukrainaan luovutet-
tujen suorituskykyjen korvaushankinnoilla. Suomen puolustuskyvyn kannalta keskeisten strategisten
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suorituskykyhankkeiden toimeenpanoa on jatkettu. Puolustusvoimat on suunnitellut ja toimeenpan-
nut Suomen Ukrainalle antamaa puolustusmateriaali- ja koulutustukea.

3. Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta

Puolustusvoimat on yllapitanyt tilannekuvan toimintaymparistdsta vaaditulla tasolla, alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky on yllapidetty vaatimusten mukaisena ja
valmiutta on sdadelty toimintaympariston vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimat on yllapitanyt
kyvyn torjua sotilaallisen voiman kayttéa puolustussuunnitelman mukaisesti. Yhdistetty tilannekuva
on mahdollistanut riittavan puolustusvalmiuden seka tarvittavan reagointikyvyn.

Puolustusvoimat on kyennyt padosin tukemaan muita viranomaisia pyydetylla tavalla. Virka-aputeh-
tavia toteutettiin hieman enemman kuin aikaisempina vuosina. Virka-apuun rinnasteisten tehtavien
maaran nousu aiheutui lahinna poliisille ja Rajavartiolaitokselle rajaturvallisuustilanteen takia anne-
tusta virka-avusta. Viranomaisyhteistyd on ollut kansainvalisesta turvallisuustilanteesta johtuen aktii-
vista.

Puolustusvoimat on osallistunut sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon paatésten mu-
kaisesti. Suomalaisten osallistuminen YK:n johtamaan MINUSMA-operaatioon Malissa paattyi
vuonna 2023.

Puolustusvoimat on kehittanyt puolustusyhteisty6lla ja kansainvalisella harjoitustoiminnalla val-
miutta, yhteensopivuutta ja yhteistoimintakykya Naton johtamisrakenteessa ja liittolaisten kanssa.
Kansainvalisen harjoitustoiminnan taso ja maara ovat nousseet liittolaisten osallistumisen lisaanty-
essa Puolustusvoimien harjoituksiin seka Puolustusvoimien osallistuessa aktiivisesti Naton johtamis-
rakenteen harjoituksiin. Isdntdmaatuen antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottami-
sen edellyttdmia kansallisia jarjestelyja ja niiden testaamista kehitettiin.

3.1. Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakisaateisia tehtavia. Nama sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa.
Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita sisaltavia tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seka lento- ja alustoiminnalle.

Varusmieskoulutus kyettiin toteuttamaan kaytannéssa ensimmaista kertaa koulutusuudistuksen jal-
keen suunnitelman mukaisena ja sille asetetut laadulliset ja maaralliset tavoitteet paaasiallisesti saa-
vutettiin. Koulutettujen varusmiesten maara jai noin tuhat henkil6a alle asetetun tavoitteen. Tahan on
vaikuttanut edelleen korkeahko palveluksen aikainen poistuma seka ennakoitua pienempi palveluk-
seen astuneiden maara. Varusmiesten loppukyselyiden tulokset olivat korkealla tasolla, ja varus-
miesten maanpuolustustahto nousi kaikkien aikojen parhaaksi vuoden 2023 aikana.

Reservin koulutuksen maara pidettiin turvallisuusymparistdssa tapahtuneiden muutosten jalkeen
korkealla tasolla. Koulutettavien reservildisten tavoitemaaraa nostettiin 29 500 reservilaiseen. Reser-
vilaisia koulutettiin yhteensa 28 229. Vuoden 2025 tulossopimuksen valmistelun yhteydessa tarkas-
tellaan kertausharjoituksissa koulutettujen reservilaisten lukumaaraa koskevan tunnusluvun tarkoi-
tuksenmukainen muotoilu, tavoiteasetanta ja raportointi huomioiden se, etta osa reservilaisista osal-
listuu useampaan kuin yhteen kertausharjoitukseen vuoden aikana. Reservildiset olivat erittain tyyty-
vaisia saamaansa koulutukseen ja palautekyselyjen tulokset pysyivat korkealla tasolla. Puolustus-
voimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettujen maara oli edelleen selvasti alle asetetun

12 000 koulutetun tavoitemaaran.

limavoimien paakalustolla lennettiin noin 70 tuntia enemman ja kuljetushelikopterikalustolla 20 tuntia
vahemman kuin edellisena vuonna. Merivoimien taistelualusvuorokausien maara oli 30 tuntia alhai-
semmalla tasolla kuin vuonna 2022. Lentotuntien ja alusvuorokausien maara riippuu operatiivisesta
tarpeesta, henkildston koulutustarpeesta ja muista tukitarpeista. Kaluston kaytettavyys vaikuttaa
my0s suoritemaariin.

3.2. Toiminnallinen tehokkuus
Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio

ja toimintamalli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetaan tuottamaan mahdolli-
simman kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.
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Tulossopimuksen mukaan Puolustusvoimien tulee muun muassa varmistaa materiaalisen valmiuden
parantaminen ja suorituskykyjen oikea-aikainen rakentuminen seka strategisten hankkeiden toi-
meenpano. Puolustusministerion ratkaisuvaltaan kuuluvat hankinnat kasiteltiin puolustushallinnon
kaupallisessa johtoryhmassa. Johtoryhmaa on informoitu hankintojen eri vaiheista ja johtoryhman
antamat linjaukset on huomioitu hankintojen jatkovalmistelussa. Hankintayksikdiden valmistelema
materiaali on ollut padosin laadukasta. Liséksi puolustusministeridlle toimitetaan kuukausittain ra-
portti kriittisen lisdmateriaalin hankintojen tilanteesta. Puolustusministerié on julkaissut joulukuussa
2023 ohjeen puolustushallinnon hankinnoista ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta
(VN/18721/2022-PLM-4, 20.12.2023). Ohjeessa on koottu ja selkeytetty padasiassa jo olemassa
olevia kaytanteita ja sen odotetaan jalkautuvan Puolustusvoimien kaytannon tydohon. Ohjeen taytan-
tédnpanosta on keskusteltu Paaesikunnan ja puolustusministerion kesken vuonna 2024.

Puolustusvoimat raportoi vuosiraportissaan puolustusministeridlle kaupallisen valmistelun keskei-
simmista haasteista ja toimenpiteista, joihin niiden ratkaisemiseksi on ryhdytty. Hankintatoimintaa on
ruuhkauttanut lisdantyneiden maararahojen myoéta kasvanut hankintojen lukumaara seka puolustus-
materiaalihankintojen markkinoiden ylikuumentuminen Ukrainan sodasta aiheutuen. Puolustusvoi-
mat on pyrkinyt kehittdmaan ja tehostamaan hankintatoiminnan prosessejaan. Vuosiraportoinnissa
ei ole tuotu esille, mihin hankintatoiminnan prosesseihin toteutetut kehittdmis- ja tehostamistoimet
ovat kohdistuneet. Puolustusmateriaalihankintojen siirtyvien erien maara kasvoi huomattavasti edel-
liseen vuoteen verrattuna. Siirtyvia eria on tarkasteltu jaliempana kappaleessa 3.5.

Vuonna 2023 jatkettiin puolustusmateriaalitukea Ukrainalle. Tasavallan presidentti teki paatoksen
Ukrainalle kansainvalisena apuna luovutettavasta puolustusmateriaalista kymmenen puolustustarvi-
keapupaketin osalta. Paatoksia Ukrainalle luovutettavasta puolustusmateriaalista on tehty kulunei-
den vuosien aikana yhteensa 21. Puolustusvoimille korvataan lisatalousarviomenettelyn kautta luo-
vutetun materiaalin tilalle hankittavat suorituskyvyt. Puolustusministerion ja Puolustusvoimien valiset
ohjaus-, raportointi- ja yhteistoimintamekanismit ovat hyvalla tasolla puolustusmateriaalituen kaytan-
ndén valmistelutydssa.

Puolustusministerié on pyytanyt 13.3.2023 antamallaan ohjauskirjeella Paaesikunnalta selvitysta
Ukrainaan luovutettavaksi paatettyjen suorituskykyjen korvaamiseksi tehdyista tai suunnitelluista
hankinnoista. Paaesikunta on toimittanut puolustusministeridlle ohjauskirjeen mukaiset selvitykset
kunkin puolustusmateriaalitukiesityksen osalta. Ohjauskirjeen sisalté on otettava huomioon myos
tulevissa Paaesikunnan laatimissa esityksissa. Selvityksissa on tuotava selkeasti esille, mihin arvio
korvattavan materiaalin kustannuksista perustuu. Ukrainalle annettavaa tukea on kasitelty saannélli-
sesti puolustushallinnon eri johtoryhmissa. Ukrainalle annettavan puolustusmateriaalituen korvaus-
hankintoihin mydnnetylla rahoituksella tehtavien hankintojen tilanteesta on raportoitu saanndéllisesti
muun muassa materiaalipoliittiselle johtoryhmalle (MAJO) samaan tapaan kuin kriittisen materiaalin
(KRIMAT) hankinnoista. Lisaksi Puolustusministerio ja Paaesikunta suunnittelevat ja valmistelevat
yhteistydssa myos pidemmalla aikajanteella Ukrainalle annettavaa tukea.

F-35 ja Laivue 2020 -hankkeiden etenemisesta on toimitettu erillisraportit puolustusministeriélle sovi-
tun kdytdnnén mukaisesti. Erillisraportit kasitelldan strategisten hankkeiden ohjausryhmassa. F-35-
hankkeen riskit liittyvat pitkalti kustannusten nousuun. Laivue 2020 -hankkeen jatkon ja aikataulun
turvaamisen nakokulmasta oli erittain tarkeaa, ettd sopimusmuutosneuvottelut vietiin Iapi onnistu-
neesti vuoden 2023 aikana. Hankkeen riskitaso suorituskyvyn, aikataulun ja kustannusten osalta on
edelleen korkea. Taman vuoksi Laivue 2020 -hankkeen etenemista ja riskeja on jatkossakin seurat-
tava normaalin raportoinnin lisaksi operatiivisen ohjausryhman kautta viikkotasolla ja muiden ohjaus-
ryhmien valitykselld sdanndllisesti.

Strategisten kumppanien palveluiden saatavuus ja valmius on kyetty varmistamaan. Kumppanuuk-
sien hallinta ja kehittdminen ovat Puolustusvoimien toiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuu-
den nakdkulmasta erittdin tarkeitd. Toimintaymparistén muuttumisen myoéta sotilaalliseen huoltovar-
muuteen, varautumiseen ja poikkeusolojen toimintaan liittyvat vaatimukset korostuvat kaikissa
kumppanuuden muodoissa. Puolustusministerié muistuttaa, ettéd kaupallis-juridinen asiantuntemus
tulee olla mukana kumppanuuksien valmistelussa jo varhaisessa vaiheessa.

Puolustusvoimat on raportoinut vuosiraportissa saavuttaneensa sille asetetun tulostavoitteen kump-
panuuksien palvelujen ja valmiuden varmistamisesta kaikissa oloissa kustannustehokkaasti. Sa-
malla raportoinnissa on kuitenkin tuotu esille kustannustehokkuuden arviointitoimintaan perustuen,
ettd kumppanuussopimuksiin kirjatut periaatteelliset vaatimukset yritysten kustannustehokkuudesta
ja sen kehittdmisesta eivat kaikilta osin tayty. Puolustusvoimilta pyydetaan tarkemmat perustelut,
miksi kyseinen tulostavoite on arvioitu saavutetun, vaikka raportoidun mukaisesti joidenkin kumppa-
nuuksien osalta kustannustehokkuus ei taytd kumppanuussopimukseen kirjattuja vaatimuksia. Li-
saksi Puolustusvoimia pyydetaan kuvaamaan, mitéa konkreettisia korjaavia toimenpiteitd kumppanien
kanssa on kaynnistetty kustannustehokkuuden saamiseksi vaaditulle tasolle.
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Julkisen talouden sopeuttaminen on ajankohtainen haaste koko valtionhallinnossa ja myds Kiinteis-
tdmenoja suhteessa talouden nakymiin on tarkasteltava strategisella tasolla. Puolustusministerion
hallinnonalan suorituskykyinvestoinneista aiheutuu pitkalla aikavalilla pysyvia kiinteistbmenoja. Me-
nojen kasvun hillitsemiseksi vuonna 2023 vahvistetun Kiinteistdmenosaastojen toimenpideohjelman
toimenpidelinjojen tueksi tulisi asettaa konkreettisia saastotavoitteita sekad maaritella riittdvat kannus-
teet tilankaytdn tehokkuuden parantamiseksi ja luopumisten aikaansaamiseksi. Naton puolustus-
suunnittelun yhteensovittaminen kansalliseen puolustukseen etenee ja Naton turvallisuusinvestoin-
tiohjelman (NSIP) toimintamallin jalkauttaminen vaatii vield panostusta, jotta liittoutumisen hyodyt
ovat tdysimaaraisesti saavutettavissa myds tilahallinnassa.

Puolustusvoimien tilahallinnan kustannuskehitys on jatkossakin jyrkdn nousujohteista muun muassa
merkittavista suojatila- ja suoristuskykyinvestoinneista johtuen. Lisaksi kaynnistymatta jaaneet ra-
kennushankkeet tulevat siirtyessaan aiheuttamaan kustannuspaineita tuleville vuosille. Asetettu pit-
kan tahtaimen tavoite saastaa kiinteistdmenoissa seka julkisen talouden sopeuttamisen tarve edel-
Iyttavat lahivuosina erittain kriittista tiloihin ja alueisiin liittyvien kustannusten hallintaa.

Puolustusvoimien toimitilastrategian uudistamistyd on edistynyt vuoden 2023 aikana ja sen arvioitiin
valmistuvan vuoden 2024 ensimmaisen neljanneksen loppuun mennessa. Puolustusvoimien toimiti-
lastrategia ei kuitenkaan valmistunut viela raportissa esitettyyn ajankohtaan mennessa. Puolustus-
voimien ja Puolustuskiinteistdjen valinen yhteistoiminta on Puolustusvoimien kKiinteistojarjestelma-
uudistuksen jalkeen vakiintunut. Vaikka yhteistoiminta on raportoinnissa todettu toimivaksi, puolus-
tusministerié on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd Puolustuskiinteistdjen paattajatyytyvaisyyskyselyn
perusteella tyytyvaisyys sen toimintaan on kaantynyt hienoiseen laskuun lahes kaikilla mitatuilla osa-
alueilla. Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen valisen yhteistoiminnan kohentaminen edellyttaa
myo6s Puolustusvoimilta vahvaa sitoutumista kehittamiseen.

Useiden tilahallinnan yksittaisten investointihankkeiden kustannuksissa todetaan rakennusalan ylei-
sesta laskusuhdanteesta huolimatta tapahtuneen merkittavaa nousua. Osittain kustannusten nousua
selittavat inflaatiokehitys, maailmantalouden epavakaus ja turvallisuustilanteen aiheuttamista konflik-
teista johtuva kriittisten teollisten komponenttien saatavuusongelma. Kustannusten nousua on kui-
tenkin monelta osin mahdollista hillitd myos puolustusministerién hallinnonalan toimenpitein kehitta-
malla tilahallinnan siséisia prosesseja ja ohjaamalla kayttajan tarpeiden maarittelya.

Puolustusvoimat on vuoden 2023 aikana irtisanonut 59 tilahallinnan kohdetta ja Puolustuskiinteistot
on purkanut noin 150 irtisanottua rakennusta. Puolustusvoimien tilojen kaytdn tehokkuuden mittaa-
miseen ei ole onnistuttu kehittdmaan luotettavia mittareita. Toimistotilojen laskennallinen tilatehok-
kuus ei ole parantunut valtion toimitilastrategian tavoitteen mukaisesti. Merkittavaa kehittamis- ja
tehostamispotentiaalia on erityisesti toiminnan tiloissa, joita Puolustusvoimien tilakanta paaosin
edustaa.

Tulossopimukseen sisaltyi tunnuslukuja toiminnalliselle tehokkuudelle (taloudellisuus, tuottavuus ja
maksullisen toiminnan kannattavuus). Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettujen tunnuslukujen ta-
voitearvot saavutettiin keskeisiltd osin. Kertausharjoitusvuorokausien maaran kasvu vaikutti reservi-
laispaivan hintaan, joka oli edellisvuotta alhaisempi. Koulutettujen varusmiesten maara oli 82 pro-
senttia varusmiespalvelukseen tulleista jdaden alle tulossopimuksessa asetetun tavoitetason (85 %).
Valtion sopimusratkaisun mukaiset palkkausten tarkistukset nostivat henkilétydvuoden hintaa.

3.3. Henkiléstévoimavarojen hallinta

Puolustusvoimien henkiléstdvoimavarojen hallinta on ollut asetettujen tavoitteiden mukaista. Puolus-
tusvoimat on sopeuttanut henkil6ston kaytt6a vastaamaan toimintaymparistén muutoksia ja Nato-
jasenyytta. Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa mydnnetyilld maararahoilla palkatulla lisdhenki-
|6stolla on tuettu Puolustusvoimien valmiutta, asevelvollisten koulutusta, reservin kouluttamista, ma-
teriaalin kunnossapitoa seka merkittavasti lisdantyneiden tehtavien toteuttamista. 90 prosenttia vuo-
den 2021 puolustusselonteossa linjatun lisdhenkildstdn (500 henkilétydvuotta) vuodelle 2023 koh-
dennetuista tehtavista on taytetty. Sopimussotilaiden maaran pysyva lisaaminen tehostaa koulutus-
toimintaa ja parantaa rekrytointipohjaa Puolustusvoimien tehtaviin.

Vuosi 2023 kuormitti edellisten vuosien tapaan henkildston tydkykya ja hyvinvointia. Henkiléston jak-
samiseen on kiinnitetty erityistd huomiota ja Puolustusvoimien tydilmapiiri on edelleen hyvalla ta-
solla. Henkiléstdn toimintakyvyn ja tydhyvinvoinnin yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi on lisatty Puo-
lustusvoimien ja yhteistyétahojen valistad yhteisty6ta ja koulutusta.

Varusmiesten loppukyselyiden tulokset ja arvio koulutuksen laadusta ovat olleet edelleen erinomai-
sia. Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten maara laski hieman. Varusmiesten ja re-
servildisten paivarahoja ja reservilaisten korvauksia korotettiin elinkustannusten nousua vastaavasti.
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Naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville maksettavaa varusrahaa korotettiin 1.1.2023 lu-
kien.

Puolustusvoimat on toteuttanut toimenpiteita tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tasta
huolimatta tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja tyotyytyvaisyyden kokemukset ovat edelleen sukupuo-
littuneita. Aktiivisia toimia erojen kaventamiseksi on jatkettava.

3.4. Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvat toimenpiteet
Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen oli havaittavissa seuraavia poikkeamia:

- Asevelvollisten taloudellisia etuuksia kehitettiin osittain. Naisten varusrahaa korotettiin 1.1.2023
alkaen 0,50 eurosta 1,50 euroon paivalta. Merkittavimmat asevelvollisten taloudellisten etuuk-
sien korotusesitykset (muun muassa paivarahojen tasokorotus, ruokaraha, valmiusyksikoissa
palvelevien varusmiesten lisdpaivaraha ja kotiuttamisraha) eivat toteutuneet. Padesikunta teki
myds vakiomuotoiset esitykset reservildispalkan korottamisesta 1.5.2023 alkaen ja paivarahojen
korottamisesta 1.1.2024 alkaen. Nama esitykset hyvaksyttiin puolustusministerion asetusmuu-
toksilla.

- Toimitilakustannusten nousun hillitsemiseksi laadittu toimenpideohjelma vahvistettiin maalis-
kuussa 2023. Ohjelmaan sisaltyvia saastoétoimenpiteitd on osin kaynnistetty. Osa niista kaynnis-
tetdan Puolustusvoimien toimitilastrategian valmistumisen myo6ta. Uudistettu Puolustusvoimien
toimitilastrategia ei valmistunut vuoden 2023 aikana.

3.5. Maararahojen kaytto

Sotilaalliseen maanpuolustukseen kaytettiin yhteensa noin 1 140 milj. euroa edellisvuotta enemman
maararahoja (pl. alv). Lisdyksesta 471 milj. euroa kohdistui monitoimihavittajien (F-35) hankintaan ja
498 milj. euroa puolustusmateriaalihankintoihin (ml. Laivue 2020 -hanke ja tuki Ukrainalle). Puolus-
tusvoimien toimintamenomaararahoja kaytettiin yhteensa noin 170 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2022. Puolustuskyvyn kehittdminen ja vahvistaminen, toiminnan ja valmiuden tason yllapita-
minen turvallisuustilanteen edellyttamalla tasolla, Ukrainalle annettavan puolustusmateriaali- ja kou-
lutustuen jatkaminen, Nato-jasenyyden edellyttamat toimenpiteet seka yleinen kustannustason
nousu nostivat osaltaan maararahan kayttéa edellista vuotta huomattavasti korkeammalle tasolle.

Toimintamenomaararahojen kayttda lisasi henkildstémenojen kasvu noin 58 milj. eurolla edelliseen
vuoteen verrattuna. Kasvu aiheutui paaosin valtion sopimusratkaisuun perustuvista palkkausten tar-
kistuksista ja vuoden 2021 puolustusselonteon mukaisesta Puolustusvoimien henkildstdomaaran as-
teittaisesta kasvattamisesta. Materiaalin kunnossapidon menot (pl. palkat) nousivat noin 71 milj. eu-
rolla. Kunnossapitoon on kohdennettu lisdrahoitusta materiaalisen suorituskyvyn yllapitamiseksi ja
jarjestelmien kaytettavyyden turvaamiseksi muuttuneessa toimintaymparistéssa. Toiminnan ja val-
miuden tason yllapitdminen korkeana on nakynyt muun muassa kansainvalisen harjoitustoiminnan
volyymin kasvuna ja kertausharjoituksissa koulutettujen suurena maarana.

Puolustusvoimien kiinteistémenot olivat noin 36 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Kiin-
teistbmenojen kasvuun vaikuttivat toimitilojen vuokrasopimusten indeksikorotus seka toimitila- ja ra-
kennetarveinvestoinneista aiheutunut padomavuokravaikutus. Kiinteistémenoihin suunniteltua maa-
rarahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 2,3 milj. euroa, josta 0,5 milj. euroa on tuloutusta kansainvalisten
harjoitusten isantdmaatuen majoituksista ja noin 1,6 milj. euroa Puolustuskiinteistdjen hyvittamia
Pansio-tilahankkeen vuokra- ja sdhkdmaksuja seka 0,2 milj. euroa siirtyvia palvelujen hankintoja.

Puolustusvoimilta siirtyi vuoden 2023 tilinpaatoksessa maararahoja vuodelle 2024 yhteensa noin

3 732 milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Toimintamenomaararahoissa siirtyva era oli 259
milj. euroa ja momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankinnoissa 2 072 milj. euroa. Noin 35 % puo-
lustusmateriaalihankintojen (pl. F35-hanke) siirtyvista erista aiheutui kriittisen materiaalin hankin-
noista. Laivue 2020 -hankkeen vuonna 2023 kaytettavissa olleista maararahoista ja FMS-hankin-
noista siirtyi yhteensa noin 775 milj. euroa. Noin kolme neljasosaa vuodelle 2023 siirtyneistd maara-
rahoista (pl. F35-hanke) oli sopimuksiin sidottua. Monitoimihavittajien hankintaan myénnetyn maara-
rahan osuus siirtyvista erista oli 1 344 milj. euroa. Siihen vaikutti havittdjdnhankinnan tilausvaltuuden
FMS-sopimusten maksatusajankohdan muutos vuonna 2023. Sotilaallisen kriisinhallinnan osuus
siirtyvista erista oli 54,2 milj. euroa. Siirtyvista erista merkittava osa on syntynyt muista kuin Puolus-
tusvoimien toiminnasta johtuvista syista.

Siirtyvien erien maara kasvoi huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Hankintatoiminnan pro-
sesseja on pyritty aktiivisesti kehittdmaan ja tehostamaan, mutta lisdantyneet maararahat ovat kas-
vattaneet valmisteltavien hankintojen maaraa huomattavasti aiheuttaen viiveitd hankintojen kaupalli-
seen ja tekniseen valmisteluun. Kriittisen materiaalin hankintojen ja Ukrainaan luovutetun materiaa-
lin korvaavien hankintojen priorisointi osin muiden hankintojen edelle on aiheuttanut osaltaan myds
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viiveita puolustusmateriaalihankintojen toteutukseen. Puolustusmateriaalin markkinat ovat ylikuu-
mentuneet ja ruuhkautuneet Ukrainan sodan ja vallitsevan turvallisuustilanteen vuoksi, mika asettaa
haasteita puolustusmateriaalin saatavuudelle seka pidentaa materiaalien toimitusaikoja.

Talousarvioon esitettavien maararahojen tulee aina pohjautua perusteltuihin oletuksiin maararahojen
kaytosta ja kayton ajoittumisesta. Hankintojen liian etupainoinen budjetointi on huomionarvoinen te-
kija lahes kaikissa siirtyvissa erissd momentista riippumatta. Hankintojen rahoitusprofiili tulee tarvit-
taessa korjata talousarvio- ja lisatalousarviomenettelyssa vastaamaan toimitus- ja maksuaikataulua.
Pysyva tilanteen korjaaminen edellyttda kuitenkin sita, ettd uusiin tilausvaltuuksiin sisallytetdan han-
kinnat realistisilla rahoitusprofiileilla. Siirtyvien erien valttamiseksi ei tulisi kayttda poikkeuksellisia
maksujarjestelyja, vaan olisi ensisijaisesti harkittava muita keinoja. Toimenpiteet siirtyvien erien mi-
nimoimiseksi tulee valmistella ja kasitella yhteistydssa puolustusministeriéon kanssa.

4. Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Valtioneuvoston selontekojen (VNS 8/2021 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 3/2022 vp) arviot toimintaym-
paristdsta seka puolustuksesta ja sen kehittdmisestd muodostavat tuloksellisuuden kokonaiskuvan,
johon seuranta- ja raportointitietoja verrataan. Kokonaisuutena Puolustusvoimien raportointi vuo-
delta 2023 antaa oikean ja riittdvan kuvan toiminnan tuloksellisuudesta. Raportointi muodostaa joh-
donmukaisen kokonaisuuden, joka kattaa tulostavoitteet ja seurantakohteet seka strategian toteutta-
misen kannalta oleelliset osa-alueet. Raportointi on tukenut hyvin hallituksen vuosikertomuksen
2023 (K 2/2024 vp) ja siihen sisaltyvan puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuuskuvauksen
valmistelua.

Puolustusministeridssa nahdaan tarpeelliseksi kehittaa raportointia edelleen seuraavilta osin:

- Tulostavoitteiden toteutumisen arvioinnissa vuosiraportin litteessa 1 Puolustusvoimat ei ole jar-
jestelmallisesti ottanut kantaa kaikkien osatavoitteiden toteutumiseen tai peilannut tulos-/osata-
voitetta asetettujen mittareiden kautta. Tama vaikeuttaa asetettujen tulostavoitteiden saavuttami-
sen arviointia. Puolustusvoimia pyydetaan jatkossa kiinnittimaan huomiota siihen, etta tulos-
/osatavoitteiden toteutumista arvioidaan muun laadukkaan analyysin lisaksi riittdvan selkeasti
asetettujen arviointiperusteiden ja/tai mittareiden nakdkulmasta.

Esimerkkina edelld mainitusta puolustusministerié nostaa esille tavoitteen "Henkil6stdn toiminta-
kykya seka tyokykya ja -hyvinvointia kehitetdan” toteutumisen arvioinnin. Tavoitteen osalta mit-
tareiksi on maaritelty tydilmapiirikysely ja sairauspoissaolot, joiden perusteella on ollut tarkoituk-
sena laatia asiantuntija-arvio. Puolustusvoimat on arviossaan avannut tyokykyyn ja -hyvinvointiin
liittyvia toimiaan laadukkaasti, mutta liitteen 1 arviossa ei ole viitattu lainkaan ty6ilmapiirikyselyn
tuloksiin tai sairauspoissaolojen kehitykseen. Mikali naita tekijoitd avataan tarkemmin muissa
liitteissd, olisi myds tulostavoitteita koskevassa liitteessa 1 selvyyden vuoksi hyva viitata niihin.

- Vuosiraportti liitteineen sisaltda kattavan kuvauksen kansainvalisesta puolustusyhteistyosta.
Puolustusministerion edellisessa tilinpaatéskannanotossa esittdmaan pyyntddn EU-hankkeiden
kuvauksesta on vastattu laajasti. Naiden myo6ta vuosittainen puolustusyhteistyéta koskeva rapor-
tointi on hyvalla tasolla. Puolustusministerio kiinnittda edelleen huomiota puutteelliseen jatku-
vaan tilannekuvaan ja raportointiin puolustusyhteistyon sisallosta, kehityksesta seka naihin liitty-
vistd kansainvalisista tapaamisista ja tapahtumista, ja kehottaa Puolustusvoimia ryhtymaan ta-
man osalta toimenpiteisiin. Myds Nato-jasenyyteen liittyvan raportoinnin kehittdminen on kes-
keista. Puolustusvoimien tulee kehittda raportointiaan ajantasaiseen ja ennakoivaan suuntaan
yhteistydssa puolustusministerién kanssa.

- Puolustusministerid on edellyttdnyt Puolustusvoimilta raportointia myds puolustusmateriaalialan
kansainvalisesta yhteistydsta. Vuosiraporttiin on lisatty osavuosiraportin tapaan erillinen liite kos-
kien kansainvalistad puolustusyhteisty6ta, mita voidaan pitéda positiivisena kehityksena. Raportin
sisalléssa on kuvattava kuitenkin viela yksityiskohtaisemmin my6s puolustusmateriaalialan yh-
teistyota. Uusi Euroopan unionin (EU) ja Euroopan puolustusviraston (EDA) kanssa tehtavaa
yhteisty6ta kasitteleva vuosiraportin liite on erittdin kattava ja informatiivinen, ja se vastaa puo-
lustusministerion tietotarpeisiin. Samankaltaista rakennetta pyydetaan kayttamaan myds rapor-
toitaessa Naton alaisuudessa tapahtuvasta puolustusmateriaaliyhteistydsta. Raportti voisi kattaa
Naton korkean nakyvyyden projektit ja yhteisrahoitteiset suorituskykyohjelmat.

Lisaksi puolustusministerid kiinnittdd huomiota jatkuvan tilannekuvan ja raportoinnin tarpeeseen
kansainvalisen materiaaliyhteistydn osalta. Raportointia on edelleen syyta kehittdad ennakoivaan
suuntaan puolustusministerién ja Puolustusvoimien kesken. Kahdenvalisten puolustusmateriaa-
lihankkeiden raportoinnista on keskusteltu Puolustusvoimien kanssa, ja Puolustusvoimia pyyde-
taan sisallyttdmaan sita koskeva raportti vuoden 2024 osavuosiraporttiin ja vuosiraporttiin.

- Puolustusvoimien vuosiraportin liitteessa 12 on raportoitu Puolustusvoimien tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnasta paaosin riittavalla tasolla. Raportoinnissa pyydetaan jatkossa huomioimaan
myos hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan sisaltyva linjaus Venaja-osaamisen yllapi-
dosta ja kehittamisesta seka sisallyttdmaan vuoden 2024 vuosiraporttiin asiasta lyhyt kuvaus.
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— Erilaisten tilahallinnan saastéohjelmien ja luopumisten seka vuokrajarjestelman muutosten talou-
dellisten vaikutusten seurantaa ja muutosten vaikutusten vertailua edellisvuosiin vuoden 2021
kiinteistouudistuksesta alkaen on tarkoituksenmukaista jatkaa siten, etta ajankohtaiset luopumi-
set, hallinnolliset paatokset ja muutokset (mukaan luettuna vuonna 2022 kaynnistetty kiinteisto-
menosaastojen toimenpideohjelma) huomioidaan.

- Puolustusvoimien raportoinnissa esitettavat henkildstod- ja henkildtydvuosimaarat poikkeavat
Tutkihallintoa.fi-palvelussa esitettavistd maarista. Puolustusvoimia pyydetaan tuomaan vuosira-
portin henkildstétoimialan tausta-aineistossa esille perusteet, miten ja miksi raportoinnissa esite-
tyt maarat poikkeavat Tutkihallintoa.fi-palvelun tiedoista.

- Strategisten hankkeiden puolivuosittain tehtavat erillisraportit pyydetaan liittamaan vuosittain
myods vuosiraportin liitteiksi (audit trail).

- Puolustusvoimien on kiinnitettava edelleen huomiota osavuosi- ja vuosiraportissa seka niiden
litteissa esitettyjen meno- ja kustannustietojen seka tunnuslukujen oikeellisuuteen, vertailtavuu-
teen ja ristiriidattomuuteen. Raportointiin on sisallytettava sanallinen analyysi merkittdvien muu-
tosten ja niihin johtaneiden tekijoiden osalta.

Maararahojen kayttd on raportoitava kaikilla raporteilla ja liitteilld Valtiokonttorin nykymaaritel-
man mukaisesti siten, ettd maararahojen kayttéon ei sisallytetd maararahojen peruutuksia. Net-
tokertyman tilalla tulee kayttaa termia "Kaytto (pl. peruutukset)’. Esimerkiksi vuoden 2023 vuosi-
raportissa litteessa 2.1 momentin 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) Kertynyt/Kaytetty-
sarake sisaltaa virheellisesti kayttdéna myds momentin maararahojen peruutukset (269,045 mil;j.
euroa).

Lisaksi tuodaan esimerkkina esille, etta tutkimus- ja kehittdmistoimintaa kasittelevan liitteen 12
taulukossa esitetyt momenttien 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) ja 27.10.18 (Puolus-
tusmateriaalihankinnat) yhteissummat eivat vastaa kyseisten vuosien talousarvioissa myonnetty-
jen maararahojen yhteissummaa tai kyseisina vuosina kaytettavissa olleen (ml. edellisiltéd vuo-
silta siirtyneet) maararahan maaraa.

5. Tulosohjausta koskevat kehittamistarpeet

Hallinnonalan tulosohjausprosessin kehittdmiseen vaikuttavat valtionhallinnon linjaukset ja toiminta-
mallit erityisesti hallitusohjelman toimeenpanosta seka talousarvion valmistelusta, toimeenpanosta ja
seurannasta. On keskeista, etta tiedot valittyvat yhtenaisesti ja oikea-aikaisesti talousarvion valmis-
teluprosessin ja tulosohjausprosessin valilla. Valtiovarainministeridn suositukset yhteisesta tulosso-
pimusmallista ja tulossopimuksen rakenteesta otetaan edelleen huomioon prosessin kehittdmisessa.

Suomi sovittaa kansallisen suunnittelun (strateginen suunnittelu, selontekoprosessit, toiminta- ja ta-
loussuunnittelu) aikataulullisesti ja sisalldllisesti yhteen keskeisten kansainvalisten suunnittelupro-
sessien kanssa, erityisesti huomioiden Naton puolustussuunnitteluprosessi seka EU:n suorituskyky-
jen kehittdmissuunnitelma. Talousarvion valmistelun ohella ministerién hallinnonalan virastojen ta-
voitteita ja resursseja koskevana paaasiallisena ohjausjarjestelmana on tulosohjaus. Puolustusmi-
nisteri® ohjaa valmistelun, jossa toteutetaan Nato-jasenyyden edellyttamat muutokset yhteiskunnalli-
siin vaikuttavuustavoitteisiin, niita edistaviin toiminnallisiin tulostavoitteisiin seka tulostavoitteisiin tuo-
toksille ja laadunhallinnalle ja toiminnalliselle tehokkuudelle. Tarvittavat muutokset toteutetaan myos
arviointiin ja seurantaan.

Hallitusohjelman tavoitteet on sisallytetty toiminta- ja taloussuunnitelmaan, jonka tarkoituksena on
antaa perusteita julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden kehyspaatdksen seka valtion vuo-
tuisen talousarvion laadinnalle ja hallinnonalan tulosohjaukselle. Kehittdamisesséa otetaan edelleen
huomioon VTV:n kannanotot ja suositukset strategisesta ohjauksesta ja sen kytkennasta pitkan ai-
kavalin suunnitteluun. (VTV 17/2017, D/1026/04.07.02/2020). Tulosohjauksen soveltamisessa on
tarkeaa vahvistaa puolustusministerion ja Paaesikunnan jatkuvaa vuoropuhelua suunnittelussa ja
valmistelussa seka seurannassa ja arvioinnissa.

6. Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta
Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksen mukaan Puolustusvoimat on nou-

dattanut talousarviota ja sita koskevia keskeisia saannoksia. Puolustusministeri6lla ei ole huo-
mautettavaa VTV:n tarkastuksen johdosta.
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