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Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympériston kuvaus

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistd muuttui perustavanlaatuisesti Vendjan hyokittyd Ukrainaan helmikuussa
2022. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén
sodan jélkeen.

Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi ja Ruotsi hakivat Naton jasenyyttd. Suomesta tuli Na-
ton jasen 4.4.2023. Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan jalkeen Naton toiminnassa on korostunut 5 artik-
lan mukainen yhteinen puolustus, ja Nato on vahvistanut sotilaallista 1dsndoloaan itdisissd jasenmaissa.

Suomen arktisten ldhialueiden ja Itdmeren sotilasstrateginen merkitys on kasvanut. Sotilaalliseen voimankaytt6on

Suomea vastaan tai silld uhkaamiseen tai poliittiseen painostukseen varaudutaan ylldpitimaélla ja kehittimalla omaa

vahvaa puolustuskykyai ja yhdessa liittolaismaiden ja kumppaneiden kanssa. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyydet laa-
jentavat merkittdvasti Naton yhteisen puolustuksen vastuualuetta Pohjois-Euroopassa. Suomen alue otetaan huomi-
oon Naton operatiivisessa suunnittelussa, johon Suomikin osallistuu. Natossa on kidynnissi arvio, milld tavoin Suomi
integroidaan mahdollisimman nopeasti osaksi Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu yhteisen pe-
lotteen tuottamiseen sekd varautuu tukemaan muita liittolaisia mahdollisen yhteisen puolustuksen tilanteessa.

Toimintaympériston muutos edellyttdd kykya toimia, ennaltachkiistd ja puolustautua kaikissa operatiivisissa toimin-
taympdristoissd. Toimintaympériston seuranta- ja analysointikyvyn, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja tur-
vaamisen sekéd valmiuden yllapidon merkitys korostuu. Puolustuksen kehittdmisessd on varauduttava myos Ukrainas-
sa kéiynnissd olevan sodan kaltaiseen laajaan, pitkdkestoiseen ja moniulotteiseen kriisiin.

Suomen sotilaallinen puolustaminen, kokonaismaanpuolustus ja kokonaisturvallisuus kytkeytyvét yha tiiviimmin toi-
siinsa. Varautuminen tuottaa valmiuden yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiselle kaikissa turvallisuusti-
lanteissa. Tulevina vuosina korostuvat seké sotilaallinen ettd kattavampi yhteiskunnallinen varautuminen laaja-alai-
seen vaikuttamiseen, jota kehittyvé teknologia osaltaan mahdollistaa ja vauhdittaa. Eri politiikka-alojen vélinen kes-
kindisriippuvuus on kasvanut, mika tulee huomioida puolustuskyvyn ylldpidossa ja kehittdmisessd. Toimintaympéris-
tossd korostuvat ennakointi, tiedonvaihto, eri hallinnonalojen yhteistyd ja valmius toimia nopeasti kehittyvissé tilan-
teissa sekd kansallisesti ettd yhteistyossd kansainvélisten kumppaneiden kanssa.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tdrkeimmaét osatekijat ovat Suomen laissa puolustusministerion hallinnonalalle
sdddetyt tehtdvit sekd hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen sekd puolustusselonteon
(VNS 3/2022 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 8/2021 vp, VNS 4/2020 vp) ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjaus-
ten ja niissé asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Petteri Orpon hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan tarkeimpind pddmadrind on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutumi-
nen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Naton jadsenmaana Suomi ylldpitdd vah-
vaa kansallista puolustuskykyé kaikissa olosuhteissa sekd varautuu vastaanottamaan apua liittolaisiltaan sekd anta-
maan apua ja tukemaan muita Nato-jdsenmaita velvollisuuksiensa mukaisesti.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteistd pelotetta ja puolustus-
ta. Hallitusohjelman mukaan Suomi osallistuu tdysiméaréisesti Naton kaikkeen toimintaan ilman ennakkorajoituksia,
mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin seké sitoutuu Naton 360-asteiseen eli koko liitto-
kunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen.

23.5.2024 15:03 Sivul



Talousarvioesitys 2025, Ministerion ehdotus EI JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 §:n 4 k

Osana Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kokonaismaanpuolustuksen
periaatteiden mukaisesti kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyodyntéen. Puolustusta ylldpidetddn ja kehitetdadn halli-
tusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan muuttuvan toimintaympéristén vaatimuksiin ja mahdol-
lisuuksiin.

Puolustusyhteistyolld vahvistetaan Suomen ja liittokunnan puolustusta keskeisimpien liittolaisten ja kumppanien

kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Suomeen kohdistuvaan laaja-alaiseen vaikuttamiseen varaudutaan yhteistoi-
minnassa muiden toimijoiden kanssa kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti. EU:n puolustusyhteistyon

syventdminen sdilyy Suomen EU-politiikan prioriteettina ja EU:n puitteissa annetut sitoumukset toteutetaan. Muuta
puolustusyhteisty6té kehitetddn ottaen huomioon Suomen toteutunut Nato-jdsenyys.

Puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, joita toteutetaan
Pohjois-Atlantin sopimuksen (SopS 18/2023) seké Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen

henkil9ston asemasta tehdyn sopimuksen (SopS 43/2023) mukaisesti:

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2023 2024 2025
toteutuma arvio arvio

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka erinomainen hyva hyva

— toimintaedellytykset puolustuskyvyn ylldpidolle ja kehittdmisel-
le

— puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteistd puolus-
tusta

Ennaltaehkiisevi sotilaallinen puolustuskyky ja kyky sotilaalli-

sen voimankiyton torjuntaan hyva hyva hyva
— ennakkovaroituksen mahdollistava tilannekuva ja analyysikyky

turvallisuusympéristoon vaikuttavista tekijoista

— kyky valvoa alueellista koskemattomuutta seké ehkaisté ennalta
ja tarvittaessa torjua alueloukkaukset hyodyntiden mahdollisuudet
yhteisty6hon liittolaisten kanssa

— valmius ja kyky osana liittokuntaa torjua sotilaallisen voiman
kaytto ja silld uhkaaminen koko maan alueella seké osallistuminen
Naton yhteisen pelotteen ja puolustuksen tehtaviin koko liittokun-
nan alueella

— puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteisté pelotet-
ta ja puolustusta

— kyky muodostaa painopiste tilanteen vaatimusten mukaisesti yh-
teistydssd Nato-liittolaisten kanssa torjuessaan sotilaallisen voi-
man kéyttod

— toimintavalmius Naton tehtéviin liittokunnan asettamien vel-
voitteiden ja valmiusvaatimusten mukaisesti

— kyky ottaa vastaan muun yhteiskunnan tukea Suomen sotilaalli-
seksi puolustamiseksi kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden
mukaisesi

— valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
— osallistuminen liittokunnan jasenend kansainvéliseen puolustus-
yhteisty6hon, ml. harjoitustoiminta, suorituskykyjen kehittdminen
ja materiaaliyhteisty0, siséllollisesti merkittavélla tavalla
Turvallinen yhteiskunta sekéd varautuminen laaja-alaisen vai-
kuttamisen torjuntaan hyva hyva hyva
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2023 2024 2025
toteutuma arvio arvio
— osallistuminen valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen uudistuk-
seen kokonaisturvallisuuden, kokonaismaanpuolustuksen ja Suo-
men sotilaallisen puolustuksen johtamisen erityispiirteiden ja tar-
peiden huomioimiseksi
— valmius tukea muita viranomaisia
Kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen hyva hyva hyva

— sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen tukemaan Suo-
men ulkopoliittisia tavoitteita, Puolustusvoimien suorituskykyjen
yhteisoperaatiokykyijé ja henkildston toimintakykya

— toteutetut sotilaalliset kriisinhallintatehtdvit sekd kansainvili-
sen avunantamisen tehtévét, konsulipalvelujen tuen tehtévat ja Na-
ton pysyvit rauhanajan tehtavét

—valmius osallistua uusiin sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin,
kansainvilisen avunantamisen tehtéviin, konsulipalvelujen tuen
tehtéviin ja Naton pysyviin rauhanajan tehtiviin

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan kansallisesti hallituksen vuosikertomuksen laa-
timisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arviointi perustuu kokonaisarvioon hallitusohjelman ja valtioneuvoston
selontekojen linjausten ja tavoitteiden toteutumisesta puolustuksen valmiuden ja suorituskyvyn kehittdmisessd sekd
toimintaedellytysten parantamisessa.

Nato arvioi jisenmaiden panostusta yhteiseen puolustukseen useilla mééréllisilla ja laadullisilla mittareilla, jotka

Suomi ottaa huomioon puolustuksensa kehittimisessé ja resursoinnissa ja raportoi ndiden toteutumisesta Natolle. Na-
ton jdsenmaille asetetaan tavoitteita, jotka nousevat puolustussuunnitteluprosessista, operatiivisista suunnitelmista ja
niiden pohjalta laaditusta joukkorakenteesta. Tarvittavia suorituskykyji kehitetdén ja arvioidaan sddnnollisesti osana
liittokunnan puolustussuunnitteluprosessia (NATO Defence Planning Process, NDPP).

Sukupuolten tasa-arvo
Puolustusministerion hallinnonalalla on 14ht6kohtana tasa-arvoinen toimintaympéristd ja yhdenvertaiset toimintata-
vat kaikkia organisaatiossa tydskentelevid, opiskelevia ja asepalvelustaan suorittavia kohtaan.

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtdviin edistetddn eri toimenpitein. Kutsuntauudis-
tuksen keskeisend tavoitteena on vahvistaa koko ikdluokan maanpuolustustietimystd, mikd osaltaan voi kannustaa
naisia hakeutumaan asepalvelukseen. Asevelvollisten ja vapaaehtoisesti palvelukseen hakeutuvien naisten kutsunta-
prosessin eri vaiheita kehittimaélld luodaan selked, valtakunnallisesti yhteismitallinen ja loogisesti eteneva kokonai-
suus, joka palvelee laajasti uudistukselle asetettuja tavoitteita. Vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien naisten
madrdd pyritddn kasvattamaan asteittain 2 000:een. Vuosina 2020-2023 toteutettu yhteismajoituskokeilu on vakiinnu-
tettu sdddosmuutoksin.

Puolustushallinnon tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa kuvataan toimet, joilla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuut-
ta tavoitteellisesti edistetddn ja epdkohtiin puututaan. Asevelvollisten koulutuksessa pyritddn enenevissd méérin huo-
mioimaan tasa-arvo ja muu monimuotoisuus. Yhdenvertainen ja myonteinen palveluskokemus on keskeisti kaikkial-
la Puolustusvoimissa. Suunnitelmissa huomioidaan myos valtioneuvoston rasismin vastaisen ja hyvien viestosuhtei-
den edistdmisen toimintaohjelma (Oikeusministerion julkaisuja 2021:34) ja yhdenvertaisuustiedonanto (Valtioneu-
voston tiedonanto 31.8.2023 VNT 2/2023 vp).

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 ”Naiset, rauha ja turvallisuus™ ja sité
tukevan neljdnnen kansallisen toimintaohjelman 2023—2027 periaatteita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaati-
oissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ndkokulmat sisdllytetddn turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan toi-
minnan suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja koulutukseen. Tavoitteena on, ettd naisten osuus sotilaallisesta krii-
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sinhallintahenkil6stostd on vihintddn 7 % ja ettd sukupuolineuvonantajien seké -yhdyshenkildiden méaraa lisétaan.
Puolustushallinto on mukana EU- ja Nordefco-yhteistyossé seké Naton jasenmaana kehittdmaéssd tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta edistdvid kriisinhallintatoimintaa.

Hallinnonalan henkilotyovuosiméiri

Hallinnonalan henkilotyovuosimédrd kasvaa noin 170 henkildtyovuodella vuoteen 2024 verrattuna aiheutuen pida-
siallisesti uusista Suomen Nato-jdsenyyteen liittyvistd tehtavistd Puolustusvoimissa sekd vuoden 2021 puolustusse-
lontekoon perustuvasta Puolustusvoimien pysyvéstd henkildstolisdyksesta.

Vuoden 2021 puolustusselontekoon perustuvaa Puolustusvoimien pysyvéa henkilostolisdystd vuonna 2025 on 128
henkilotyovuotta. Monitoimihévittdjien hankinnan méérdaikaisen lisdhenkiloston méédrdn arvioidaan kasvavan 15
henkilotyévuodella vuonna 2025.

Kestivi kehitys

Puolustusministerion hallinnonala jatkaa YK:n kestévén kehityksen (Agenda 2030) edistéimistd painopisteind vakaus
ja turvallisuus, henkildston ja koulutettavien hyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, ympéristovastuullisuus, ener-
gia- ja ilmastovastuullinen toiminta seké elinkaariajattelun ja kiertotalouden tukeminen:

— Osallistutaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin ja koulutetaan henkil6ité sotilaallisen kriisinhallinnan tehté-
viin tavoitteena kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean loppuraportin suosituksen mukaisesti vahvistaa osallistu-
mista pitden vuoden 2020 osallistumistasoa noin 400 sotilasta vihimmaéisl&htokohtana.

— Jatketaan ympdristdstrategian toimeenpanoa sekd panostetaan ympéristoriskien hallintaan ja haittojen ennaltach-
kéisyyn 4 milj. euroa.

— Jatketaan Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman 2022—2025 toimeenpanoa valtioneuvoston hiilineutraa-
liustavoitteen tukemiseksi.

— Raportoidaan puolustushallinnon kestdvén kehityksen edistymisesté jo vakiintuneella mallilla.

Puolustushallinto tukee hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista (Hiilineutraali Suomi 2035) puo-
lustuskyvystd tinkiméttd. Kasvihuonekaasupédstojen vihentdmiseen téhtédvid toimenpiteitd jatketaan ja yhteiskun-
nan energiamurroksesta aiheutuviin muutoksiin valmistaudutaan Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman mu-
kaisesti. Puolustushallinnon tavoitteena on hiilineutraalius kiinteistdenergian kulutuksen aiheuttamissa paéstoissé se-
ké pédstdjen vihentdminen maa- ja meriliikenteess4 ja sotilasilmailussa pitkéllé aikavélilla.

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2024
varsinainen 2025
talousarvio esitys
27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
— tilausvaltuus 150,2 150,3
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomééréraha 5 v)
— tilausvaltuus 116,0 4979

23.5.2024 15:03 Sivu4



Talousarvioesitys 2025, Ministerion ehdotus EI JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 §:n 4 k

Hallinnonalan méirirahat vuosina 2023—2025

v. 2024
v. 2023 varsinainen v.2025  Muutos 2024—2025
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto 464 568 493 383 561 244 67 861 14
01. Puolustusministerion toimintame-

not (siirtoméaréraha 2 v) 16912 17 856 19 173 1317 7
(21.) Puolustusministerion hallinnona-

lan tuottavuusméardraha (siirto-

médrdraha 2 v) 2 875 2 875 — -2 875 -100
(28.) Toimintamenosdastd (siirtomaara-

raha 2 v) — — — — 0
29. Puolustusministerion hallinnona-

lan arvonlisdveromenot (arvi-

omédriraha) 420 336 450 085 514763 64 678 14
66. Jasenmaksut ja rahoitusosuudet

(siirtomaéraraha 2 v) 24 445 22 567 27 308 4741 21
10. Sotilaallinen maanpuolustus 5 605 694 5413 472 5679 119 265 647 5
01. Puolustusvoimien toimintamenot

(siirtomaéraraha 2 v) 2 253 291 2 357200 2 478 609 121 409 5
18. Puolustusmateriaalihankinnat

(siirtomaéraraha 5 v) 1926 520 1 544 135 1489 221 -54 914 -4
19. Monitoimihavittdjien hankinta

(siirtomaéraraha 5 v) 1417953 1502 342 1702 374 200 032 13
50. Maanpuolustus- ja veteraanijar-

jestojen toiminnan tukeminen

(kiinted méérdraha) 7930 9795 8915 -880 -9
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 67 536 66 120 64 930 -1190 -2
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan ka-

lusto- ja hallintomenot (siirtomaé-

riraha 3 v) 67 535 66 110 64 920 -1 190 -2
95. Kurssivaihtelut (arviomaéraraha) 1 10 10 — 0

Yhteensé 6 137 798 5972 975 6 305 293 332318 6

Henkil6tydvuosien kokonaisméa-

rd 13 153 13 345 13516

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa: Puolustusministerid vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitiikan
ja puolustusyhteistyon, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten tukemisen, kansainvilisen avun anta-
misen ja vastaanottamisen seké sotilaallisen kriisinhallinnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta sekd kokonais-
maanpuolustuksen yhteensovittamisesta. Toiminnan tavoitteena on toimintaympariston vaatimuksia vastaavat toimin-
taedellytykset puolustuskyvyn yllapidolle ja kehittdmiselle. Painopisteend on Suomen puolustuksen yhteensovittami-
nen osaksi Naton yhteistd puolustusta.

Puolustusministeridlle asetetut tulostavoitteet:
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— Laatii tiiviissd yhteistyOsséd Puolustusvoimien sekd muiden hallinnonalojen kanssa valtioneuvoston puolustusse-
lonteon tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ohjauksessa.

— Jatkaa Suomen Nato-integraation toimeenpanoa, osallistuu liittokunnan toimintaan ja toteuttaa Suomelle asetetut
velvoitteet.

— Jatkaa puolustusyhteistyon kehittdmistd vahvistaakseen Suomen ja liittokunnan puolustusta keskeisimpien liitto-
laisten ja kumppanien kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

— Kéynnistdd DCA-sopimuksen poikkihallinnollisen toimeenpanon eduskunnan ratifioinnin jalkeen.

— Edistdd EU:n strategisen kompassin toimeenpanoa jalkauttamalla sitd tukevia strategioita (mm. avaruuspuolustus)
ja kontribuoimalla unionin nopean toiminnan kyvyn tuottamiseen.

— Tukee Puolustusvoimia strategisten suorituskykyhankkeiden ennakoivassa ja aktiivisessa toimeenpanossa ja resur-
soinnissa.

— Médrittelee pitkén aikavilin Ukraina-tuen ja -yhteistyon tavoitteet ja resurssit.
— Ohjaa valmistelua ja toimeenpanee Ukrainan materiaali- ja koulutustukea koskevat pdatokset.

— Kehittdd yhteistyossd Puolustusvoimien kanssa asevelvollisuusjérjestelméd yhteiskunnan ja toimintaympériston
muutoksia seuraten ja Nato-jdsenyyden tuomat vaatimukset huomioiden.

— Varmistaa henkilston riittdvyyden ja jaksamisen muuttuneessa toimintaympéristossa.

— Laatii kyberpuolustusdoktriinin kyberturvallisuusstrategian ja valtioneuvoston puolustusselonteon rinnalla, ja
kéynnistid lainsdddéantohankkeen kyberpuolustuksen toimintaedellytysten varmistamiseksi.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetdin nettoméérarahaa 19 173 000 euroa.

Maiérarahaa saa kayttdd myos:

1) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen

2) ministerion yhteydessé toimivien neuvottelukuntien ja muiden vastaavien toimielimien menojen maksamiseen

3) toimialaan liittyvén tutkimus- ja selvitystoiminnan menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Méiirirahasta kdytetddn arviolta 1 100 000 euroa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
Toimintaympariston muutoksesta, Nato-jdsenyydestd ja Ukrainalle annettavasta tuesta aiheutuneet uudet tehtavét
edellyttivét tehtdva- ja henkilomééran lisddmistd noin 13 henkiltydvuodella, miké aiheuttaa pysyvén kustannusvai-
kutuksen toimintamenoihin. Puolustusministerion tehtdvé- ja henkiloméirdn lisdys katetaan hallinnonalan sisdiselld
méérdrahan siirrolla momentilta 27.10.18.

Nato-jdsenyyteen liittyvéssd kansainvilisessd toiminnassa tarvittavat tietojirjestelmét aiheuttavat vuodesta 2025 al-
kaen 200 000 euron kustannukset. Kustannukset aiheutuvat péddosin tietojérjestelmien kayttd- ja ylldpitomaksuista.

Nato-jasenyys edellyttéad kykyé késitelld Naton turvallisuusluokiteltuja tietoja seké pitééd yhteyttd Naton organisaatio-
rakenteisiin.
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2024
2023 varsinainen 2025

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 18 530 18 071 19378
Bruttotulot 207 215 205
Nettomenot 18 323 17 856 19173
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 6 046
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4 635
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ministereiden, heidin valtiosihteereidensa ja erityisavustajiensa sihteereiden palkkamenot (siirto mo-
mentille 23.01.02) (HO 2023) -1
Nato-jdsenyys 200
Puolustussektorin erityisasiantuntijat Suomen Nato-edustustoon (siirto momentille 24.01.01) 131
Puolustussektorin kansallinen asiantuntija (VNC) (siirto momentille 24.01.01) 58
Siirto momentille 27.01.66 -121
Siirto momentilta 27.10.18 1 000
Palkkausten tarkistukset 50
Yhteensi 1317
2025 talousarvio 19 173 000
2024 1I lisétalousarvio -403 000
2024 talousarvio 17 856 000
2023 tilinpatos 16 912 000

(21.) Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtomaéraraha 2 v)

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan lakkautettavan ja poistettavan talousarviosta hallituksen vuosia 2025—2028
koskevan julkisen talouden suunnitelman neuvotteluiden paitoksen mukaisesti (Lisdtoimet 2024).

2024 talousarvio
2023 tilinpaatos

(28.) Toimintamenosddsto (siirtomaédriraha 2 v)

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomairaraha)

Momentille myonnetddn 514 763 000 euroa.

Selvitysosa:

Maiarirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

2 875000
2 875000

Arvonlisdveron laskennallinen tarve

64 678

Yhteensa

64 678
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Maiéraraha on kehyksen ulkopuolinen.

2025 talousarvio 514 763 000
2024 talousarvio 450 085 000
2023 tilinpaatos 420336 021

06. Jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomédriraha 2 v)
Momentille myonnetidin 27 308 000 euroa.
Maéérirahaa saa kiyttia:

1) 26 158 000 euroa Pohjois-Atlantin liiton (North Atlantic Treaty Organisation, NATO) jasenmaksuihin ja maksuo-
suuksiin

2) Euroopan puolustusviraston (European Defence Agency, EDA) jasenmaksuun

3) rdjdhtdvan materiaalin turvallisuuteen keskittyvin jérjeston (Munitions Safety Information Analysis Center,
MSIAC) jasenmaksuun

4) muiden kansallisten ja kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksujen sekd muiden rahoitusosuuksien maksamiseen.
Selvitysosa: Mairdrahan mitoituksessa on otettu huomioon vilittomien Nato-jdsenyyteen liittyvien maksuo-
suuksien sekd kansainvélisten jisenmaksujen korotukset. Puolustusministerid maksaa muita kuin Nato-jdsenyyteen

liittyvid kansallisia ja kansainvilisid jisenmaksuja yhteensd noin 1 150 000 eurolla vuonna 2025.

Naton sotilasbudjetin maksuosuudessa on otettu huomioon 75 prosenttia vuoden 2025 maksuosuudesta ja 25 prosent-
tia vuoden 2026 maksuosuudesta.

Mairirahan arvioitu kiytto (euroa)

Nato-jasenyydestd aiheutuvat kustannukset 26 158 000
— Naton sotilasbudjetti (Military Budget) 21 955 000
— Naton turvallisuusinvestointiohjelma (NATO Security Investment Programme, NSIP) 3750 000
— Naton DIANA-aloite (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) 453 000
Euroopan puolustusvirasto (European Defence Agency EDA) 875 000
Réjahtdvan materiaalin turvallisuusjirjestd (Munitions Safety Information Analysis Cen-

ter) 105 000
Muut jasenmaksut 170 000
Muut rahoitusosuudet -
Yhteensi 27 308 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Naton DIANA-aloite 181
Naton sotilasbudjetti 3689
Naton turvallisuusinvestointiohjelma 750
Siirto momentilta 27.01.01 121
Yhteensi 4741
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2025 talousarvio 27 308 000
2024 1 lisdtalousarvio 30 000 000
2024 talousarvio 22 567 000
2023 tilinpaatos 24 445 000

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Puolustusvoimien ensisijaisena tehtivénd on muodostaa ennaltachkéiseva sotilaallinen pidike ja
tarvittaessa torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Puolustusta kehitetddn pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti
yhtend kokonaisuutena osana liittouman yhteisti puolustusta ja pelotetta.

Puolustusvoimat jatkaa Nato-jdsenyyteen liittyvad sotilaallista yhteensovittamista, jossa korostuu erityisesti yhteis-
operaatiokyvyn kehittdminen. Puolustusvoimat valmistautuu toimimaan osana Naton alueellista suunnitelmaa, osal-
listumaan Naton rauhan ajan tehtiviin ja valmiusvelvoitteisiin. Puolustusjirjestelmén pitkin aikavélin kehittdmisen
ja Naton puolustussuunnittelun yhteensovittaminen on kéynnistetty. Naton puolustussuunnitteluprosessissa asetetut
tavoitteet toteutuvat vaiheittain osana Puolustusvoimien pitkdn aikavalin kehittimista.

Puolustusta kehitetddn nopeutetulla aikataululla muuttuneen toimintaympéariston kasvaneiden vaatimusten mukaises-
ti. Talousarviossa myonnettévilld mahdollisilla lisdresursseilla tdydennetddn pitkdlld aikavalilla syntyneitd materiaali-
sen valmiuden puutteita, lisdtdén Puolustusvoimien henkil0stomairéé ja nostetaan toiminnan ja valmiuden tasoa.

Puolustusvoimat kehittdd yhteistoimintakykyd Suomen keskeisten liittolaisten ja kumppanien kanssa. Tadméa vahvis-
taa Suomen turvallisuutta ja luo edellytykset toimien koordinoinnille ja yhteensovittamiselle.

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tiarkeimmaét tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jérjestelmat, joilla toteutetaan lakiin perustu-
via tehtivid. Puolustuskyvyn parantamiseksi Puolustusvoimien toiminnan tason ylldpitdvid resursseja vahvistetaan.
Jatkossa tuotoksissa tullaan huomioimaan myds osallistuminen Naton yhteisen puolustuksen rauhanajan tehtiviin.

Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulostavoitteet:

— Ennaltachkéiseva kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavéat on yllapidetty.

— Ennakkovaroituskykya on ylldpidetty turvallisuuspoliittisen ja sotilaallisen paitoksenteon tueksi.

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien ylldpidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.

— Pyydetyt virka-aputehtdvit on toteutettu.

— Puolustusjérjestelméédn kohdistuva kybervakoilu ja kybervaikuttaminen on havaittu, torjuttu ja raportoitu.
— Henkiloston lisddminen Naton ja muihin kansainvélisiin johtorakenteisiin on toteutettu.

— Puolustusvoimat on osallistunut kansainvélisiin tavanomaisiin aseisiin sekéd joukkotuhoaseisiin liittyviin aseval-
vontaprosesseihin ja -jarjestelyihin, kansainviliseen asevalvontayhteistyohon sekd kédytdnnon toimien toimeenpa-
noon ja kehittdmiseen.

— Uusien sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden edellyttimét joukot on koulutettu ja varustettu.
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— Suomen Naton ja EU:n nopean toiminnan joukkoihin ilmoittamat joukot on koulutettu ja varustettu, ja Puolustus-
voimien valmistelussa huomioidaan Suomen kohtuullinen osuus taakanjaosta.

— Kahden- ja monenvilisen puolustusyhteistyon syventdminen keskeisten kumppanien kanssa painopisteind yhteis-
toimintakyky, tilannekuvan muodostaminen, kansainvélisen avun antaminen ja vastaanottaminen seké suorituskyky-
jen rakentamisen ja yllapidon tukeminen

— Yhteistoimintakyky osana Natoa.

Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2023 2024 2025

toteutuma arvio arvio
Tuotokset
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 19009 D 20 700 20 700
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet (Ikm) 30 28 28
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (lkm) 28 229 25330 26 000
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 10,0 10,5 10,0
HN-lentotunnit (Ikm) 9011 9000 9000
NH90-lentotunnit (Ikm) 1 881 1900 1900
Alusvuorokaudet (Ikm) 1254 1150 1150
Laadunhallinta
Kouluttajien maérd/koulutusjoukkue (Ikm) 2,9 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten loppukysely) 43 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—35, reservildiskysely) 4,2 4,0 4,0

D Sisiltia myds vapaaehtoisten naisten méérén (907 v. 2023).

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tirkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli siten, ettd poik-
keusolojen suorituskyky kyetddn tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaati-
muksista tinkiméttd. Puolustuskyvyn vahvistamiseksi materiaalin kunnossapidon tasoa nostetaan. Lisdmateriaalihan-
kinnoilla tdydennetdén pitkélld aikavililld syntyneitd vajeita ja puutteita sekd vastataan Ukrainassa kdytdvéin sodan
seurauksena muuttuneisiin toimintaympariston vaatimuksiin.

Puolustusvoimille asetetut toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet:

— Strategisten hankkeiden toimeenpano
— Materiaalisen valmiuden parantamisen ja suorituskykyjen oikea-aikaisen rakentumisen varmistaminen

— Kumppanuuksien ja Puolustuskiinteistdjen palvelujen ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa kustannuste-
hokkaasti

— Digitalisaation, digitaalisen turvallisuuden ja tiedonhallinnan, tiedon ja datan hyddyntdmisen kehittiminen

— Kyberturvallisuuteen ja -puolustukseen liittyvén tiedonvaihdon ja koordinaation kehittiminen hallinnonalalla ja
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa

— Puolustusvoimien kdytdssé olevien alueiden ja tilojen kehittdminen kustannustehokkaasti ja valmiudelliset vaati-
mukset huomioiden

— Organisaatioturvallisuuden ja teknisen turvallisuuden voimavarojen varmistaminen.
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Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita

2023 2024 2025

toteutuma arvio arvio
Taloudellisuus
Varusmiespdivén hinta (euroa) 49 50 50
Reservildispdivéan hinta (euroa) 158 182 183
Henkil6tydvuoden hinta (euroa) 63 108 64 893 65 463
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 82 &5 &5
Pédesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien henkildtydvuosi-
méérd/Puolustusvoimien henkildtyovuosimdérd yhteensa (%) 13 13 13
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus-% on vi-
hintdén 105 105 105

Henkilostovoimavarojen hallinta

Puolustuskyvyn vahvistamiseksi Puolustusvoimien henkilstomééraé lisatdén vuosien 2023-2026 aikana 500 henki-
l16tydvuodella. Sopimussotilaiden méird vuodesta 2024 alkaen on vuosittain noin 500 henkilotyovuotta. Vapaaehtois-
ta maanpuolustusta tehostetaan osana paikallispuolustuksen kehittdmisté ja reservin koulutusta.

Puolustusvoimien sotilaallinen liittoutuminen ja siihen liittyvét valmiusvaatimukset muodostavat merkittdvan henki-
16ston liséresurssitarpeen ylld mainitun 500 henkildtyovuoden liséksi. Lisdhenkiloston mééré tarkastellaan puolustus-
selontekoprosessissa.

Vuoden 2024 alussa vahvistetussa Tyotd Suomen parhaaksi — Valtion henkilostdstrategia 2030:11a edistetéién valtion

yhteistd arvopohjaa ja toimintakulttuuria, osaamisen johtamista ja valtion tyonantajakuvaa sekd houkuttelevuutta

tyOnantajana. Puolustusvoimat on laatinut oman henkilostdstrategiansa 2030+, joka on suunnattu seké palkatulle hen-
kilostolle ettd asevelvollisille.

Yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmista selvittdneen parlamentaarisen ko-
mitean mietinndssd kuvataan tavoitetiloja, jotka antavat perusteita kehittdmiselle ja padtdksenteolle.

Puolustusvoimille asetetut henkildstévoimavarojen hallinnan tulostavoitteet:

Puolustusvoimien henkilosto
— Henkildstovoimavaroja on keskitetty toimintavalmiuden yllapitdmiseen, asevelvollisten kouluttamiseen, uusien
suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdmisen tehtéviin.

— Henkilostojarjestelmén kehittdmisessd on huomioitu valmiuden ja kansainvilisen yhteistoiminnan ja sotilaallisen
kriisinhallinnan asettamat vaatimukset kansallisesti seké osana liittoumaa.

— Henkildston toimintakykyé seké tyokykya ja -hyvinvointia on kehitetty.

— Puolustusvoimat suunnittelee ja toimeenpanee valtion henkildstdstrategiaa toteuttavia toimenpiteitd omat henki-
16stopoliittiset tavoitteensa ja toimintaympéristonsd huomioiden.

Asevelvollisuus

— Sodan ajan joukkojen vahvuutta on yllépidetty 280 000:ssa.

— Maanpuolustustahtoa on tuettu asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella, kehittdmailld vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen osallistumismahdollisuuksia, kansalaisille suunnattavilla yleistapahtumilla sekéd vahvistamalla sisdistd ja
ulkoista viestintd4.
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Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus
— Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on toteutettu voimassaolevan lainsédéddénnon ja toimintamallin mukaisesti.

— Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta on uudistettu vastaamaan kehittyvin paikallispuolustuksen tarpeita.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2023 2024 2025
toteutuma arvio arvio
Henkil6tydvuosimédrd (htv) ml. sopimussotilaat (mom. 27.10.01) 12 921 13 056 13199
Sopimussotilaiden henkilotyovuosiméard (htv) 469 500 500
Sairauspoissaolot (tydpéivad/henkildtydvuosi) 7,0 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaisty6tyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,2 4,1 4,1
Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio arvio
milj. euroa % milj. euroa % milj. euroa %
Materiaalisen valmiuden menot (pl. F-35 ja Lai-
vue 2020) 1475 45,2 1478 43,6 1574 44
— Puolustusmateriaalihankinnat (pl. F-35 ja Lai-
vue 2020) 985 1023 1 096
— Toimintamenorahoituksella tapahtuva joukko-
jen varustaminen (pl. palkat) 21 23 19
— Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 469 432 459
Kiinteédt henkildstomenot 815 25,0 890 26,3 982 27
Kiinteistomenot 303 9,3 307 9,1 356 10
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 667 20,5 715 21,1 672 19
Yhteensi (pl. F-35 ja Laivue 2020) 3260 100 3390 100 3584 100
Monitoimihavittdjien hankinta (F-35) 1172 1502 1702
Laivue 2020 -hankinta 99 242 172
Tuki Ukrainalle 279 221
Yhteensi 4531 5413 5679

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)
Momentille my6nnetdin nettoméériarahaa 2 478 609 000 euroa.
Maéérarahaa saa kiyttdd myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen kansainvélisestd harjoi-
tustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien kansainvilisestd yhteistoiminnasta aiheutuvien
menojen maksamiseen

2) enintddn 2 350 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustusvoimien toiminnalli-

siin tarpeisiin perustuen tai puolustusministerion mairdamaksi siirtyméajaksi puolustushallinnon rakennemuutoksen
henkilostojérjestelyihin liittyvistd syisté tai muihin puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen
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3) Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvilisten jérjestdjen jisenmaksuihin ja monikansallisten yhteishan-
kintajérjestelyjen kuluosuuksiin

4) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

5) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvélistymisen tukemiseen liittyvien menojen maksa-
miseen

6) valmiusrakentamisesta ja [lmavoimien tukikohtien kehittdmisesté aiheutuviin menoihin
7) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen
8) vapaachtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.

Valtuus

1) Vuonna 2025 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen hankintaan liittyvid
pitkdaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion voimaantulopdivin valuuttakurssitasolla
valtiolle menoja vuosina 2026—2029 enintéddn 150 271 000 euroa (Vuoden 2025 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2025 saa tehdé sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kdyttdmatti olevaa méérié vastaavas-
ti kunkin valtuuden kokonaisméaérén puitteissa.

3) Aiemmin hyvéksytyisté tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista vuosittaisista enim-
méismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaisméérén puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien lisimenojen maksami-
seen kdytetdéin Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettdvid méairarahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusméardrahat seké niihin liittyvét indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisdtar-
peet tai alenemisesta syntyvéit vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperus-
teisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 2 512,2 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti: palkkausmenot
981,8 milj. euroa, materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot (pl. palkat) 478,0 milj. euroa, kiinteis-
tomenot 355,5 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon menot (pl. palkat) 190,7 milj. euroa seké
muut toimintamenot 506,2 milj. euroa.

Momentilla on lisdystéd 5,3 milj. euroa sotilastiedustelulain seurannaisvaikutuksiin ja 0,15 milj. euroa kansallisen ava-
ruustilannekeskuksen sotilaskomponentin perustamisen kustannuksiin. Momentille on uudelleenkohdennettu vahen-

nyksend hallituksen kevdén kehysrithesséd puolustusministerion hallinnonalalle kohdistetuista lisdtoimista toiminta-
menosadstod 4,0 milj. euroa ja valtionavustussdéstod 2,0 milj. euroa.

Maiérarahasta kéytetddn arviolta 37,3 milj. euroa tutkimus- ja kehittimistoimintaan.
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Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2025
2025 2026 2027 2028 2029— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Kunnossapidon kumppanuus 2020 (Millog 2020)
-tilausvaltuus 125 692 125 692 125 692 125 692 502 768
Vuoden 2021 toimintamenojen tilausvaltuus 12 205 3500 15 705
Vuoden 2022 toimintamenojen tilausvaltuus 13122 6470 2183 21775
Vuoden 2023 toimintamenojen tilausvaltuus 26 913 7 164 5905 1900 41 882
Vuoden 2024 toimintamenojen tilausvaltuus 93 883 34 899 13 565 7 855 150 202
Vanhat tilausvaltuudet yhteensi 271 815 177 725 147 345 135 447 732 332
Uusi tilausvaltuus
Vuoden 2025 toimintamenojen tilausvaltuus 107 904 31801 9966 600 150 271
Uusi tilausvaltuus yhteensi 107 904 31 801 9 966 600 150 271
Valtuudet yhteensi 271815 285629 179 146 145 413 600 882 603

Momentilta palkattavan henkiloston méérd kasvaa noin 143 henkilotyovuodella vuoteen 2024 verrattuna. Henkilotyo-
vuosimaérdn kasvaminen aiheutuu pdidasiallisesti uusista Suomen Nato-jdsenyyteen liittyvistd tehtdvistd Puolustus-
voimissa sekd vuoden 2021 puolustusselontekoon perustuvasta Puolustusvoimien pysyvéstd henkilostolisdyksesta,
jonka osuus on 128 henkildtydvuotta vuonna 2025.

Vuoden 2025 toimintamenojen tilausvaltuudella turvataan kéytettivyystavoitteiden edellyttimait jarjestelmien huol-
to- ja ylldpitosopimukset, pitkén toimitusajan varaosahankinnat seka tarvittavat muut palvelut vuosille 2026—2029.

Sekd aiemmin hyviksytyt tilausvaltuudet ettd uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen to-
teutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 2299218 2390 836 2512233
Bruttotulot 32 544 33 636 33624
Nettomenot 2266 674 2357200 2 478 609

Siirtyvit erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 272 841
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 259 458
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2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1 498 1 940 1 948
— muut tuotot 2020 1 696 1676
Tuotot yhteensi 3518 3636 3624
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 2991 3113 3110
— osuus yhteiskustannuksista 256 335 334
Kustannukset yhteensi 3247 3 448 3444
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 271 189 180
Kustannusvastaavuus, % 108 105 105
Hintatuki 155 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jéilkeen 426 344 335

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakollinen kustannustason tarkistus 1,5 % 21579
Ilmavoimien tukikohtien kehittdminen 365
Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustaminen 150
Menoajoitusmuutos (LTA II 2023) 3000
Monitoimihavittdjiin liittyvit kiinteistdjen yllapitokustannukset 500
Nato-jésenyys 1 840
Siirto momentilta 27.10.18 37584
Sotilastiedustelulaki 5300
TMTYV 2020 uudelleenbudjetointi (LTA IV 2022) -4 130
Toimintaympériston muutoksesta johtuva tasokorotus 2 000
Vuoden 2023 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 56 544
Palkkausten tarkistukset 3 447
Toimintamenosdistd (Lisdtoimet 2024) -4 000
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) =770
Valtionavustussiddsto (Lisdtoimet 2024) -2 000
Yhteensi 121 409

2025 talousarvio
2024 11 lisdtalousarvio
2024 1 lisatalousarvio
2024 talousarvio
2023 tilinpaatos

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomairiraha 5 v)

Momentille myonnetdén 1 489 221 000 euroa.

2 478 609 000
85256 000

2357200 000
2253 291 000
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Maiérarahaa saa kiyttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien menojen maksami-
seen sekd hankittujen jirjestelmien testaukseen ja kéyttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin vélittomaésti liittyvaén tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan vélttdiméattomén varastotarpeen mukaisten varaosien ja vaihtolaitteiden hankkimi-
sesta aiheutuvien menojen maksamiseen

4) kotimaisen puolustusteollisuuden toiminnan tehostamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin liittyvistd indeksi- ja
valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méérirahaa saa kéyttda enintéén 342 180 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2025 saa tehdéd sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi Puolustusvoimien materiaa-
liseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etté niistd saa aiheutua talousarvion voimaantulopdivén valuutta-
kurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2025—2029 enintdin 497 854 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen ke-
hittdminen 2025 -tilausvaltuus, PVKEH 2025).

PVKEH 2025 -tilausvaltuuden enimméisméairdn mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan hintakehitykseen
vuoden 2025 ensimmaisestd vuosineljanneksestd alkaen.

2) Laivue 2020 —tilausvaltuuden enimméisméddrdd vihennetddn 1 195 000 euroa siten, ettd tilausvaltuuden kaytosta
saa aiheutua valtiolle menoja vuosina 2018—2028 enintéén 1 375 315 000 euroa.

3) Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2021 (PVKEH 2021) -tilausvaltuuden enimmaéismairdd vihenne-
tddan 1 100 000 euroa tilausvaltuuden maksatusaikaa muuttamatta siten, ettd tilausvaltuuden kaytostd saa aiheutua
valtiolle menoja vuosina 2021—2028 enintddn 889 151 000 euroa.

4) Puolustusvoimien materiaalinen kehittiminen 2023 (PVKEH 2023) -tilausvaltuuden enimméismédrad véhenne-
tddn 1 500 000 euroa tilausvaltuuden maksatusaikaa muuttamatta siten, ettd tilausvaltuuden kaytostd saa aiheutua
valtiolle menoja vuosina 2023—2032 enintéédn 825 024 000 euroa.

5) Ukrainan materiaalituen korvaushankinnat 2023 (UKR 2023) -tilausvaltuuden enimmaiismairdd vihennetdin
6 920 000 euroa tilausvaltuuden maksatusaikaa muuttamatta siten, etté tilausvaltuuden kéytostd saa aiheutua valtiolle

menoja vuosina 2023—2028 enintdén 1 444 234 000 euroa.

6) Vuonna 2025 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kéyttdmatté olevaa méarad vastaavas-
ti kunkin valtuuden kokonaisméirén puitteissa.

7) Aiemmin hyvéaksytyisté tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista vuosittaisista enim-
méismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaisméérén puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusméérarahat ja niihin liittyvit indeksien noususta aiheutuvat lisétarpeet tai alenemisesta
syntyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.
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Selvitysosa: Momentin paitdsosan perusteluja tiydennetdén siten, ettd midrarahaa saa kiyttdd myos kotimaisen
puolustusteollisuuden toiminnan tehostamiseen. Taydennys mahdollistaa kotimaisen puolustusteollisuuden kyvyt
tuottaa tehostetusti puolustusmateriaalia seké Ukrainan ettd Puolustusvoimien omaan tarpeeseen.

Laivue 2020 -tilausvaltuuden enimmaéismééran vihentdminen 1 195 000 eurolla aiheutuu hankkeen viivéstymisesti
sekd tarkentuneista henkilosto- ja palkkakuluista. Vihennys siirretdédn tilausvaltuuden vuoden 2025 vuosiosuudelta
momentille 27.10.01.

PVKEH 2021 -tilausvaltuuden enimmaéisméérian véahentdminen 1 100 000 eurolla aiheutuu tilausvaltuuden kehitté-
misohjelmien tarkentuneista aikatauluista. Vahennys siirretdén tilausvaltuuden vuoden 2025 vuosiosuudelta momen-
tille 27.10.01 kattamaan kehittdmisohjelmista aiheutuneita palkka- ja henkildstokuluja, joita ei voida maksaa tilaus-
valtuudelta.

PVKEH 2023 -tilausvaltuuden enimmadismédréin vdhentdminen 1 500 000 eurolla aiheutuu siirrosta momentille
27.10.01. Siirrolla katetaan tilausvaltuuksien kehittimisohjelmien aiheutuneita palkka- ja henkilostokuluja, joita ei
voida maksaa tilausvaltuudelta. Vihennys siirretdén tilausvaltuuden vuoden 2025 vuosiosuudelta momentille
27.10.01.

UKR 2023 -tilausvaltuuden enimméaismééran vahentdminen 6 920 000 eurolla aiheutuu (12.12.2023) talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan mukaisen ampumatarvituotannon sekd réjahdetuotannon kasvattamisesta aiheutuneista

palkkakuluista, joita ei voida maksaa tilausvaltuudelta. Véhennys siirretdédn tilausvaltuuden vuoden 2025 vuosiosuu-
delta momentille 27.10.01.

Muut puolustusmateriaalihankinnat méardrahan muutoksessa on huomioitu véhennyksena 26 777 000 euroa siirtona
momentille 27.10.01 kéaytettavéksi kehittdmisohjelmien toimintamenoihin seké sotilastiedustelun kehittdmiseen. Li-
sdksi vihennyksenéd on huomioitu 1 000 000 euroa siirtona momentille 27.01.01 puolustusministerion henkildtyovuo-
sien lisddmiseen.

Laivue 2020- hankkeen indeksikésittelysséd luovutaan nykyisestd menettelysté, jossa hankkeen indeksikustannukset

on katettu ennakollisella 1,5% kustannustasotarkistuksella seké toteuman perusteella tehdysté jilkikéteisestd tarkas-
tuksesta. Siirtyminen ehdotettuun menettelyyn mahdollistaa hankkeen vuosittaisten indeksimenojen budjetoinnin

hankkeen sopimusten mukaisesti. Menettely yksinkertaistaa Puolustusvoimien rahoituksen suunnittelua, kun hank-
keen merkittaviin indeksimenoihin ei tarvitse varata rahoitusta muilta kehittdmisohjelmilta. Vuonna 2025 hankkeen
indeksimenojen arvioidaan olevan 48 484 000 euroa.

Momentille on uudelleenkohdennettu vihennyksené hallituksen kevéén kehysriithessé puolustusministerion hallinno-
nalalle kohdistetuista lisétoimista toimintamenosaistod yhteensd 16 000 000 euroa. Sddstd on kohdennettu momentin
27.10.18 kohtaan muut puolustusmateriaalihankinnat.

Momentin méardrahasta kiytetién arviolta 10,2 milj. euroa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

23.5.2024 15:03 Sivu 17



Talousarvioesitys 2025, Ministerion ehdotus EI JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 §:n 4 k

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensi
vuodesta
2025
2025 2026 2027 2028 2029— ldhtien
Vanhat tilausvaltuudet
Puolustusvoimien materiaalinen kehittdmi-
nen (PVKEH 2017) -tilausvaltuus 32 684 32 684
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2018) -tilausvaltuus 29 500 230 29 730
Laivue 2020 -tilausvaltuus 171 453 55395 37 645 6 180 270 673
Puolustusvoimien materiaalinen kehittdmi-
nen (PVKEH 2020) -tilausvaltuus 2 065 4920 605 7 590
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2021) -tilausvaltuus 61975 53933 27 727 18 000 161 635
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2022) -tilausvaltuus 47070 66 550 40 480 10 000 164 100
Puolustuskyvyn parantaminen (PVPAR
2022) -tilausvaltuus 287 850 205115 255250 748 215
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2023) -tilausvaltuus 132 920 124 120 101 780 95 600 126 300 580 720
Ukrainan materiaalituen korvaushankinnat
(UKR 2023) -tilausvaltuus 221480 284 083 312 000 306 232 1123 794
Puolustusvoimien materiaalinen kehittdmi-
nen (PVKEH 2024) -tilausvaltuus 37 750 28 965 20 425 12 580 99 720
Vanhat tilausvaltuudet yhteensi 1 024 747 823 310 795912 448 592 126 300 3218 861
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2025) -tilausvaltuus 71950 114 100 146 536 141 988 23 280 497 854
Uusi tilausvaltuus yhteensa 71950 114 100 146 536 141 988 23280 497 854
Valtuudet yhteensi 1 096 697 937 410 942 448 590 580 149 580 3716715

Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen perustuu seuraaviin puolustusvoimien kehittdimisohjelmiin seka niissa
kehitettiviin suorituskykyihin:

Puolustusvoimien johtamisen kehittimisohjelma
Kehitetdén ja yllapidetddn Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttod tukeva johtamisjérjestelma.

Tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista ylldpitimalla ja kehittdmélld ennakkovaroituskykyd, toimintaympéristotietoi-
suutta, valvonta- ja maalitilannekuvaa, yhteistd tilannetietoisuutta sekd varmennettuja operatiivisia tietoteknisid pal-
veluita. Hyddynnetddn viranomaisten yhteisid johtamisjarjestelmia ja arjen ratkaisuja taistelunjohtojarjestelméan tuke-
na.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteiselld johtamisjarjestelmalla

— luodaan edellytyksid operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisid rakenteita ja palveluita

— kehitetddn integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan liityntdkykyéa
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— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisétdan hallinnollisissa tietopalveluissa valtionhal-
linnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seké siirretdéin henkildstovoimavaroja hallinnolli-
sista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkésittely-ympéristoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyddyntédmisté tavoitteena toimintavarmuuden ja kustannustehokkuu-
den lisddminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjérjestelmén arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sdhkdinen, kansainvélinen tieto- ja tilannekuva-
vaihto

— kehitetddn kyberpuolustuksen suorituskykyja.

— kehitetddn tiedonhallinta- ja toiminnanohjausjarjestelmié seké arkistointia

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittimisohjelma

Ylldpidetddn ja kehitetddn péaatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa ennakkovaroitusky-
ky4, toimintaympéristotietoisuutta sekéd valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— yllépidetdén ja kehitetddn tiedonhankinta- ja analysointikykyé

— yllépidetién ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllépidetéén ja kehitetddn ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya

— yllépidetién tiedustelun tietojérjestelmad

— kehitetddn Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetddn sotilastiedustelun kykya tukea tulenkéyttod ja vaikuttamista

— kehitetddn elektronisen tiedustelun ja tietoverkkotiedustelun suorituskykyja.

Puolustusvoimien taistelujirjestelmdn yhteisten suorituskykyjen kehittimisohjelma

Kehitetdén ja ylldpidetadn suorituskykyjé, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittiviin kohteisiin. Kehitetdén ja ylla-
pidetdéin suojaamisen ja yhteisen suojan kokonaisuuksia.

— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén kehittdmisté

— jatketaan korvaavan meritorjuntaohjuksen hankintoja

— hankitaan korvaavaa turvallisuusvalvontatekniikkaa

— hankitaan valmiusrakentamisen materiaaleja

— kehitetddn informaatiopuolustusta.

Puolustusvoimien logistiikan kehittimisohjelma

Kehitetdén ja ylldpidetddn Puolustusvoimien yhteinen logistinen jérjestelmd, joka luo kaikissa valmiustiloissa ja toi-
mintaymparistdissd edellytykset puolustusjérjestelmén suorituskykyjen kehittdmiselle, kdytolle ja operaatioiden no-
pealle toimeenpanolle, yllépitdmiselle ja taistelukyvyn palauttamiselle. Logistiikkajérjestelmén suorituskykyjen ke-
hittdminen jakautuu logistiikka- ja huoltojoukkojen kehittdmiseen seké kaikille yhteisen materiaalin hankintaan.

— jatketaan logistiikan joukkojen ja aselajijoukkojen huollon varustamista

— jatketaan materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojérjestelmén puutteiden korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja

— hankitaan taistelijan asuja seké henkiloballistisia suojavarusteita

— hankitaan kuorma-auto- ja kenttimuonituskalustoa.
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Maapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittdmisohjelma

Maapuolustuksen taistelujérjestelmén kehittdmisohjelman pédamaarind on ylldpitdd Maavoimien tehtdvid ja uhkaa
vastaava suorituskyky. Kehittamisohjelmalla luodaan perusta korkealle toimintavalmiudelle ja nopealle reagointiky-
vylle vastaamaan maééritettyjéd suorituskyky- ja kyvykkyysvaatimuksia.

— yllépidetién ja kehitetddn Maavoimien liitkkuvuutta ja kohtaamistaistelukykyé

— yllépidetién tulenkéyttdjarjestelméa

— kehitetddn joukkojen torjuntakykya

— kehitetddn tdhystyksen, valvonnan ja tiedustelun suorituskyky;ja

— kehitetdédn panssarintorjuntakykyé, kranaatinheitinkomppanioiden johtamista seké taistelijan vaikuttamiskykya
— yllépidetdén ja kehitetddn pioneeri- ja suojeluvélineita.

Meripuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittdmisohjelma

Kehitetdén vaikuttamiskykyé ja liikkkuvuutta.

— kehitetéddn taisteluosastojen orgaanista tulitukea

— yllépidetién rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa seké kehitetdéin rannikkojoukkojen johtamiskykyé

— jatketaan Laivue 2020-hankintaa.

IImapuolustuksen taistelujdrjestelmdn kehittdmisohjelma

Ylldpidetddn ilmatorjunnan sekd Hornet-jérjestelmén suorituskykya.

— hankitaan hévittdjakalustojen elinkaaren turvaavia kriittisié koneiden seké moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— kehitetéddn taistelutukikohtia

— kehitetddn [lmavoimien tulenkdyton johtamisen kykyé hajauttaa toiminnot

— kehitetddn torjuntakykyé tuottaa tappioita pienille ilma-aluksille kaikissa olosuhteissa

— kehitetdédn ilmatorjunnan suorituskykyja

— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyjé.

Puolustusvoimien joukkotuotantojdrjestelmdn kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja ylldpidetddn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot ja niiden tarvitsema henkilostd sekd
luodaan edellytykset joukkojen perustamiselle.

— kehitetéddn ja ylldpidetddn henkilostorakennetta seki tehtidvikokoonpanoja

— jatketaan oppimisympéristojen seké virtuaalisten koulutusympéristojen kehittdmisté ja yllépitoa

— kehitetddn joukkojen harjoitustoimintaa.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjdrjestelmdn kehittdmisohjelma

Kehitetdéin kattavia ohjausmenettelyjd ja yhtendisié periaatteita, joilla pyritdén edistiméin kokonaisuuksien hallin-

taa, lapileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista seké tuottavuutta ja kustannustehokkuutta paétdksenteossa ja
paitdsten toimeenpanossa.

— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin.

Ukrainaan luovutetun suorituskyvyn tilalle hankitaan korvaavaa suorituskykyd. PVPAR 2022 -tilausvaltuus kéyte-
tddn kansallisen puolustuskyvyn kannalta kriittisen materiaalin hankintoihin.
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Maiérarahasta arvioidaan vuonna 2025 kiytettdvan 1 096 697 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen mak-
samiseen, 50 344 000 euroa tilausvaltuuksiin liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen
maksamiseen ja 342 180 000 euroa muihin puolustusmateriaalihankintoihin.

Momentin médrdrahassa otetaan huomioon puolustusmateriaalihankintojen valuuttakurssimuutosten vaikutukset
maérdrahan lisdyksind tai vihennyksina siltd osin kuin maksuajankohdan mukainen valuuttakurssitaso eroaa talousar-
vion voimaantulopdivén valuuttakurssitasosta. Valuuttakurssimuutosten vaikutukset huomioidaan my6s muihin kuin
valtuudella sidottuihin menoihin. Mééréraha korjataan vastaamaan pdéttyneen vuoden toteutumaa seuraavan vuoden
kevién lisdtalousarviossa.

Sekd aiemmin hyvéksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2025 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvai-
kutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittiiminen (PVKEH 2025) -tilausvaltuus

— kehitetddn sotilastiedustelun tiedonhankinta-, tiedonhallinta- ja analyysikykyja

— kehitetddn kaikille puolustushaaroille yhteisié tietoliikenne- ja tietojirjestelmia

— kehitetddn maapuolustuksen viestijarjestelmé seké taistelunjohtoverkko

— kehitetddn merivoimille kansallisesti ja kansainvélisesti yhteensopivia johtamisen tietojarjestelmépalveluja
— kehitetddn ilmavoimien taistelunjohdon tietojérjestelmén tilannekuva- ja simulointiominaisuuksia

— kehitetddn rannikkojoukkojen vaikuttamiskykyéa

— kehitetddn miehittiméttomien ilma-alusten torjuntakykyé

— parannetaan kriittisten jarjestelmien kéytettdvyyttd varaosahankinnoilla sekd hankitaan joukkojen suorituskyky-
vaatimuksien mukaiset ampumatarvikkeet

— hankitaan ajoneuvoja, taistelijan vaatetusta sekd kenttdmuonituskalustoa
— toteutetaan ampuma- ja taistelukoulutuksessa kdytettdvien simulaattorijirjestelmien paivitys- ja tdydennyshankin-

toja.

Miirirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakollinen kustannustasotarkastus 1,5 % 22 753
Ilmavoimien tukikohtien kehittdminen -365
Kustannustasotarkastus (2023) 93 404
Laivue 2020 -hankkeen alkuperdisen menoajoituksen vaikutus vuosiin 2024-2026 -97 150
Laivue 2020- hankkeen indeksikésittelyn muuttaminen 48 484
Laivue 2020 -hankkeen vuosiosuuden muutos -14 542
Laivue 2020 lisdrahoitus (LTAE IV 2022) 40 000
LTAE III 2021 siséltyneet menoajoitusmuutokset -5595
PVKEH 2021 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos (LTAE I1 2022) 19 240
PVKEH 2021 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos (LTAE II 2023) -3 250
PVKEH 2021 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos (LTAE IV 2022) -5 400
PVKEH 2022 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos (LTAE I1 2022) -5 083
Siirto momentille 27.01.01 -1 000
Siirto momentille 27.10.01 -37 584
Sotilaallisen toimintaympériston muutoksen edellyttdma puolustusmateriaalihankintojen tasokorotus -42 000
Ukrainaan toimitetun materiaalituen korvaus -17 664
Ukrainaan toimitetun materiaalituen korvaus (LTA 2023) -15 749
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Ukrainan tuki (LTAE II 2023) 45200
Ukrainan tuki (LTAE IV 2022) -56 013
Valtuusmuutos UKR 2023 -tilausvaltuuden aikataulussa -6 600
Toimintamenosdisto (Lisdtoimet 2024) -16 000
Yhteensi -54 914
2025 talousarvio 1 489 221 000
2024 1I lisdtalousarvio -165 493 000
2024 talousarvio 1 544 135 000
2023 tilinpdatos 1926 520 000

19. Monitoimihdvittdijien hankinta (siirtomairiraha 5 v)
Momentille mydnnetdin nettoméérarahaa 1 702 374 000 euroa.
Maiirdrahaa saa kéyttia:

1) monitoimihévittijien, aseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden jérjestelmien hankintaan seké niiden testaukseen,
kayttoonottoon ja koulutukseen

2) palvelujen ostoihin, hallintomenoihin ja kdyttddnottovaiheen ylldpitoon
3) varaosien, vaihtolaitteiden ja tuotetukipalvelun hankintaan
4) hankintaan valittomasti liittyvdan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seké auditointeihin

5) tilojen ja sotilasalueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoonottovaiheen vuokrakustannuksiin sekd vuokrien
ennakkomaksuihin

6) tietosuoja- ja turvarakentamiseen sekd muihin turvallisuushankintoihin
7) enintdén vuosittain 125 henkildtydvuotta vastaavan médriaikaisen henkiloston palkkaamiseen
8) indeksi- ja valuuttakurssimenoihin.

Kiyttosuunnitelma (1 000 euroa)

01. Monitoimihéavittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden (HX 2021) kéytosta aiheu-

tuvat menot 1415000
02. Monitoimihavittdjien hankinnan muu rahoitus (enintéén) 132 505
03. Indeksimenot 154 869
Yhteensi 1702374

Mairérahaa kéytetdin hankintasopimuksen mukaisiin ennakko- ja etappimaksuihin.

Momentille nettobudjetoidaan maksuperusteisena hankintaan vélittomaésti liittyvit tulot ja hankinnasta maksettujen
ennakoiden viivéstysajan korot. Monitoimihévittdjien hankinnasta kertyvid satunnaisia tuloja saa kéyttdd aseiden,
ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintaan.

Valtuus
1) Vuonna 2025 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyviksytyn tilausvaltuuden kéyttiméttd olevaa mairéa vastaavasti
valtuuden kokonaismééréin puitteissa.

23.5.2024 15:03 Sivu 22



Talousarvioesitys 2025, Ministerion ehdotus EI JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 §:n 4 k

2) Aiemmin hyvéksytysté tilausvaltuudesta saa aiheutua valtiolle menoja valtuudessa olevasta vuosittaisesta enim-
méismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin valtuuden kokonaisméaérén puitteissa.

Tilausvaltuuden maksatusméérirahat ja niihin liittyvét indeksien noususta aiheutuvat lisdtarpeet tai alenemisesta syn-
tyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi maksuperusteisena.

Selvitysosa: Momentilta palkattavan méérdaikaisen lisdhenkiloston médrda kasvatetaan 15 henkilotyovuodella
enintdén 125 henkil6tydvuoteen, joka vastaa F-35 -hankkeen suorituskyvyn rakentamisen aikaista tarvetta.

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2025
2025 2026 2027 2028 2029— lahtien

Monitoimihavittdjien hankin-

ta 2021 -tilausvaltuus (HX

2021) 1 415 000 1221000 1200000 1402000 919 000 6157 000
Menot yhteensé 1415 000 1221000 1200000 1402000 919 000 6157 000

Monitoimihdvittdjien hankinta perustuu Puolustusvoimien ilmapuolustuksen taistelujirjestelmédn kehittdmisohjel-
maan seké siind rakennettaviin suorituskykyihin:

Suorituskyky / Tavoite

Monitoimihavittdjien suorituskyky on keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelmii ja se integroidaan osaksi puolus-
tusvoimien valvonta- ja johtamisjirjestelméaa.

— ylldpidetian ilmapuolustuksen suorituskyky 2060-luvun alkuun asti

— vastataan toimintaympdriston kehitykseen sen asettamien vaatimusten mukaisesti

— tuetaan koko puolustusjérjestelmad tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoituskyvyilld sekd reaaliaikaisella tiedonka-
sittely ja -siirtokyvylla

— hankitaan lentokoneet, lentokoneen moottorit ml. varamoottorit, alkukéyton vaatima varaosapaketti ja varaosalait-
teet, henkildston koulutusta ja teknillistd tukea koneen kéyttoonottoon ja operoinnin aloittamiseen, simulaattorijarjes-
telmit sekd muita pienempiéd hankintakokonaisuuksia

— hankitaan ilmasta ilmaan, ilmasta maahan ja ilmasta merenpintaan aseita operatiivisen valmiuden aloittamiseen
tarvittava madra

— hankitaan ostajan hankintavelvollisuuteen kuuluvia jérjestelmia mm. radiojarjestelmén salauslaitteita tai datalink-
kijarjestelmén osia

— suunnitellaan ja toteutetaan hankkeen tarvitsema toimitila-, sotilasalue-, tietosuoja- ja turvarakentaminen
— hankitaan suorituskyvyn edellyttimét johtamisjirjestelmékokonaisuudet.
Vuosittain sitomattomana siirtyvdin méérarahaan ja sitomattomana siirtyvédn tilausvaltuuteen tehtévit valuutta- ja

kustannustasotarkistukset sdilyttdvit rahoituksen ostoarvon tilanteessa, jossa mm. kaikista ase- ja varaosahankinnois-
ta ei ole tarkoituksenmukaista tehdd sopimusta hankinnan alkuvaiheessa.

Tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerién hallinnonalalle vah-
vistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.
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Miiridrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakoitu valuuttakurssitappio -139298
Ennakollinen indeksitarkistus 1,5% 48 709
HX-2021 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos (kehyspaatos) 251 248
Ostovoimatarkistus (2025) 27 512
Vuoden 2023 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 11 861
Yhteensi 200 032
2025 talousarvio 1702 374 000
2024 11 lisatalousarvio —
2024 talousarvio 1 502 342 000
2023 tilinpaatos 1417 953 000

50. Maanpuolustus- ja veteraanijdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted méiéraraha)

Momentille myonnetidin 8 915 000 euroa.

Maéérarahaa saa kiyttia:

1) maanpuolustusjirjestéjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myonnettdvadn valtionavustukseen sille laissa vapaachtoisesta maan-
puolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin ja varau-
tumistoiminnan kuluihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistyOstd aiheutuviin menoihin

4) sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin

5) veteraaniperinteen vaalimisen tukemiseen.

Selvitysosa: Momentin madrarahan mitoituksessa on otettu huomioon vahennyksena eduskunnan vuoden 2024
talousarviossa tekema kertalisdys 1,28 milj. euroa maanpuolustusjérjestdjen valtionavustuksiin ja lisdyksend 0,4 milj.
euroa veteraaniperinteen vaalimisen tukemiseen. Momentin méériraha jaetaan valtionavustuksina maanpuolustus- ja
veteraanijarjestojen toiminnan tukemiseen, joista suurin valtionavustusta saava yhdistys on Maanpuolustuskoulutus-
yhdistys ry. Puolustusministerio toimii valtionapuviranomaisena noudattaen valtionavustuslakia avustuksia myonnet-

taessa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnalliset tulostavoitteet

2023 2024 2025
toteutuma ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtdvien vuosikustannukset / ko. toiminnan koulutuspai-
vien méari (euroa) 70 84 96

Tuottavuus

MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen koulutuspaivien mééra /
ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkildston henkildtyovuosimaéra 1265 1163 1111

Tuotokset (vaikuttavuus ja tehokkuus)
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2023 2024 2025

toteutuma ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen koulutuspdivien maéra
(pv) 103 808 100 000 100 000
Laadunhallinta
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan kouluttajakoulutuksen
miara koulutuspéivind (pv) 7237 4000 5000
MPK:n kurssityytyviisyys
Oppilastyytyvéisyys (asteikolla 1—5) 4,58 4,0 4,0
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiiminen
Tyotyytyviisyys (asteikolla 1—S5) 4,16 4,0 4,0
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Eduskunnan kertalisdys (TA 2024) -1 280
Veteraaniperinteen vaalimisen tukeminen 400
Yhteensi -880
2025 talousarvio 8915 000
2024 talousarvio 9 795 000
2023 tilinpdtos 7 930 000

30. Sotilaallinen Kriisinhallinta

Selvitysosa: Mairdrahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoihin budjetoidaan ulkoministerion
padluokassa momentille 24.10.20 (sisédltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusajan menot seké operaatioihin
lahdettiessd palkkausmenot). Maérirahat sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seké tarkkailija-
toiminnan menoihin budjetoidaan puolustusministerion paaluokassa momentille 27.30.20.

Sotilaallinen kriisinhallinta on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja sen kautta vaikutetaan ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen. Osallistumisen kansalliset tavoitteet asetetaan operaatiokohtaisesti. Ope-
raatioiden valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan, ettd operaatiot ovat monimuotoisia ja ettd niissd tarvitaan
my®ds erityissuorituskykyji. Kansallisiin osallistumispadtoksiin on tarkoituksenmukaista luoda joustavuutta.

Operaatiot voivat kdynnistyd nopeasti, mika vaatii joustavuutta ja nopeaa reagointikykya puolustushallinnolta ja val-
tionjohdon péatoksenteolta. Laaja-alainen suorituskykyjen kéyttd operaatioissa on merkittdvaa niin suorituskykyjen
kehittdmisen kuin osallistumisen vaikuttavuuden kannalta.

Kriisinhallintaoperaatioista saadut kokemukset hyddynnetiddn sekd kansallisten ettd kriisinhallinnan suorituskykyjen
kehittdmisessd. Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja on kyettiava kayttdmain vaativissa ja nopeasti kdynnistet-
tévissd eri organisaatioiden tai koalitioiden operaatioissa sekd koulutus- ja neuvonantotehtdvissa.

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle tavoitteet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut sotilaalliset kriisinhallintatehtdvit sekd kansainvilisen avunantami-
sen tehtdvat, ulkoministeridlle annettavat konsulipalvelujen tuen tehtdvét ja Naton pysyvét rauhanajan tehtavat.

— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin sotilaallisiin kriisinhallintatehtdviin, kansainvélisen avunantami-
sen tehtdviin, ulkoministeridlle annettaviin konsulipalvelujen tuen tehtéviin ja Naton pysyviin rauhanajan tehtaviin.
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Sotilaallisen Kkriisinhallinnan menot

2024
2023  varsinainen 2025
tilinpddtés  talousarvio esitys
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (UM), milj. euroa 46,0 53,1 53,1
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (PLM), milj. euroa 67,5 66,1 64,9
Yhteensi 113,5 119,2 118,0

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomairéraha 3 v)
Momentille myonnetdin 64 920 000 euroa.

Momentin mééraraha muutetaan kolmevuotiseksi siirtoméararahaksi.
Maiérarahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkildston palkkaus-, paiva-
raha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seka valtion elikemaksun ja kriisinhallintahenkildstolle palvelusa-
jaksi otetun henkildvakuutuksen kustannusten maksamiseen seké sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston ryhmétapa-
turmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen ja niistd aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorvauksiin

3) enintddn vuosittain 25 henkilotyovuotta vastaavan sotilastarkkailijahenkildston palkkaamiseen ja kansallisen péi-
vérahan maksamiseen sekd médrdaikaisiin rotaatiokierron henkildston tehtéviin

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, ylldpito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen seké kansainvélis-
ten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildston matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-, varustamis-,
huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nimedmien joukkojen varustamisesta aiheutuviin menoihin

7) kansainviélisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen edellyttimiin ampumatarvike-,
huolto- ja materiaalikuluihin

8) kansainvilisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittdisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien siirtomenojen mak-
samiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtdviin konfliktien jélkeen

9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei 1dhetd henkildstod tai muuten osallistu, ma-
teriaalisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kédyttokustannuksista aiheutuviin menoihin
11) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin

12) yhdessd momentin 24.10.20 méériarahan kanssa enintddn 450 henkilotyGvuotta vastaavan henkil6ston, myos vir-
kaan nimitettyjen virkamiesten palkkausmenoihin

13) Euroopan unionin sotilaallisen koulutusoperaation (EUMAM Ukraine) menoihin.
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Kayttosuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 4 471 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 880 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 6 837 000
06. EUTM/Mosambikin koulutusoperaation menot 278 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 10 699 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 10 300 000
09. EUNAVFOR ASPIDES 265 000
10. Operation Prosperity Guardian 185 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 765 000
12. EUNAVFOR MED Irini, Vélimeren operaation menot 297 000
13. EUMAM/Ukrainan koulutusoperaation menot 5597 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 11 770 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 200 000
19. Naton Irakin koulutusoperaation menot (NMI) 256 000
20. Varalla kdynnissd olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jat-

kamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin seké

muihin kriisinhallintamenoihin 10 120 000
Yhteensi 64 920 000

Selvitysosa: Momentin méadrdraha muutetaan kaksivuotisesta kolmevuotiseksi siirtoméériarahaksi. Kolmevuoti-
nen siirtoméirdraha joustavoittaa rahoituksen kéyttoa ja véhentia tilijaottelunmuutoksia.

Maiérdaraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja tehtévivaatimusten mukaisesti ottaen huo-
mioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi todennikoisesti tulee osallistumaan vuonna 2025.

Afganistanin Resolute Support -operaatio ja Malin YK-operaatio (MINUSMA) eivit jatku vuonna 2025.

Péatososaan on lisétty sotilatarkkailijahenkildston ja operaatioiden kotimaassa tapahtuvan rotaatiokierron méaardaikai-
sen henkiloston enimmaisméard henkildtydvuosina.

Momentin méirdrahan véhentdminen 5 milj. eurolla aiheutuu siitd, ettd Kriisinhallinnan kehittdmisohjelman 2023 -
tilausvaltuus on uudelleenbudjetoitu vuoden 2024 toisessa lisétalousarviossa momentille 27.10.18 Puolustusvoimien
materiaalinen kehittdminen 2023 -tilausvaltuuteen (PVKEH 2023). Téstd johtuen momentin méirdrahataso alenee
vuosina 2025 ja 2026 viliaikaisesti 5 milj. eurolla.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maiérarahan kéytostd arvioidaan kulutusmenojen osuudeksi 64 860 000 euroa ja siirtomenojen osuudeksi 60 000 eu-
roa.

Miairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakollinen kustannustasotarkistus 1,5 % 959
KRIHAKEHO 2023 -tilausvaltuus uudelleenbudjetointi (LTA 11 2024) -5 000
Vuoden 2023 toteutuneen indeksikehityksen mukainen tarkistus 2 851
Yhteensi -1 190

23.5.2024 15:03 Sivu 27



Talousarvioesitys 2025, Ministerion ehdotus EI JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 §:n 4 k

2025 talousarvio 64 920 000
2024 11 lisatalousarvio -3 834 000
2024 talousarvio 66 110 000
2023 tilinpaatos 67 535 000

95. Kurssivaihtelut (arvioméadriraha)
Momentille myonnetdin nettoméérarahaa 10 000 euroa.

Maéériarahaa saa kiyttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion hallinnonalan meno-
jen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2025 talousarvio 10 000
2024 talousarvio 10 000
2023 tilinpaatos 1123
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