Talousarvioesitys 2021, Ministerion ehdotus

Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:
Toimintaymparistén kuvaus

Turvallisuusympériston kehitys ja siihen vaikuttavat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset tekijat ovat vaikeasti
ennakoitavia ja heijastusvaikutuksiltaan arvaamattomia. Jo nyt on ennakoitavissa, ettd COVID-19-
pandemia vaikuttaa laaja-alaisesti valtioiden ja yhteiskuntien toimintaan, talouteen ja turvallisuuteen
sekd kansainvéliseen jéarjestelmaan myods pidemmalla aikavélilla. Suomeen ei kohdistu talla hetkell&
sotilaallista uhkaa, mutta nopeatkin muutokset Suomen turvallisuusympéristossa ovat mahdollisia.

Suurvaltojen vastakkainasettelu ja kansainvalisen sopimusjarjestelmén heikentyminen lisdavét
ennakoimattomuutta. Vendja on jatkanut sodankdyntikykynsd vahvistamista, ja silld on kyky
kaynnistdd nopeasti ja yllatyksellisesti operaatioita, joissa yhdistyy laaja keinovalikoima. Nato,
Yhdysvallat ja monet Suomen eurooppalaiset kumppanimaat ovat lisdnneet sotilaallista lasndoloa ja
harjoitustoimintaa Itdmeren alueella ja laajemmin Euroopassa.

Turvallisuustilanteen ennakoidaan séilyvan jannitteisend ja vaikeasti ennakoitavana. Sotilaallinen
toiminta Itdmeren alueella on aktiivista. Myo6s arktisen alueen sotilasstrateginen merkitys on
lisd&ntynyt. Kahden- ja monenvalinen puolustusyhteistyd ovat lisdéntyneet turvallisuusympéristén
muutosten myGta.

Uusien vaikuttamiskeinojen kehitys on vaikeuttanut uhkatilanteiden tunnistamista ja niihin
reagoimista. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, ja kynnys voimankéyttéén on
alentunut. Toimintaymparistd on laajentunut teknologisen kehityksen ja sodankdynnin menetelmien
kehittymisen vuoksi kasittaméan perinteisten maa-, meri- ja ilmaulottuvuuksien liséksi avaruus-,
kyber- ja informaatioulottuvuudet.

Kokonaisturvallisuus ja Suomen sotilaallinen puolustaminen kytkeytyvét Kiintedsti toisiinsa.
Kansallinen varautuminen muodostaa perustan myds materiaalisen valmiuden turvaamiselle ja
hankinnoille kriisitilanteessa. Korkea maanpuolustustahto, yhteiskunnan sitoutuminen puolustuksen
toimintaedellytysten turvaamiseen ja kokonaisturvallisuuden malli ovat térkeitda myos tulevaisuudessa.
Toimintaymparistossa korostuvat muun muassa ennakointi, tiedonvaihto ja eri hallinnonalojen valmius
toimia nopeasti kehittyvissd tilanteissa sekd Kkansallisesti ettd yhteistydssd kansainvalisten
kumppaneiden kanssa.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa hallinnonalalle sédadetyt
tehtdvat sekd hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka
puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvaksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perustuen
puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
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— Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky
— Turvallinen yhteiskunta
— Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisten  vaikuttavuustavoitteiden  saavuttamista  arvioidaan puolustusministeridssé
itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin
perustana on toimintavuoden toteutuma suhteessa pitkén aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtokohtana on
toimintaymparistdon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Puolustusministerion  hallinnonalalla on  Idhtdkohtana tasa-arvoinen toimintaymparistd ja
yhdenvertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tydskentelevid, opis-kelevia ja asepalvelustaan
suorittavia kohtaan. Sukupuolten valistd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sitoudutaan edistimaén
kaikessa paatoksenteossa hallinnonalan erityispiirteiden puitteissa. Asevelvollisten koulutuksessa
huomioidaan lisdantyvan maahanmuuton my6td suomen kansalaisuuden saaneet henkilét ja
kaksoiskansalaiset. Sukupuolindk6kulman valtavirtaistamista jatketaan lainsaadantotyossa ja
hankkeissa sekd toiminnan ja talouden ohjauksessa.

Kirjanpitoyksikoissa laaditaan ja yllapidetddn suunnitelmia tarvittavista toimenpiteistd tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Toiminnassa seurattavia kohderyhmid ovat asevelvollisuuttaan
suorittavat seka eri tyontekija- ja ikdryhmat huomioiden muun muassa palkkaus, rekrytointi, koulutus,
poissaolot, tyo- ja perhe-eldaméan yhteensovittaminen, tydpaikkakiusaaminen sekd hdirintd ja syrjinta
eri muodoissa.

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin edistetdan. Puolustusvoimissa
toteutetaan méaérdaikainen kokeilu, jonka aikana varusmiespalvelusta ja naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavat majoitetaan joukko-osastoissa samoihin majoitustiloihin. Kokeilussa on
tavoitteena selvittdd yhteismajoituksen vaikutusta seka ryhmakiinteyteen etta tasa-arvon kokemiseen.
Kokeilusta laaditaan raportti kehittdmisehdotuksineen.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston pditdslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nékodkulmat siséllytetaan
sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, ettd naisten osuus
kriisinhallintahenkilstostd on véhintaan 7 %, ja gender-neuvonantajien seka -yhdyshenkiliden
maaraa lisatdan. Puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteistytdssd kehittdméassa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdvaa kriisinhallintatoimintaa. Puolustusvoimien gender-nakokulmaan liittyvia
tavoitteita ja kehittdmistd késittelevaa ohjeistusta uudistetaan huomioiden ulkoministerién johdolla
laadittu, vuosien 2018—2022, paatdslauselman 1325 kansallisen ohjelman sotilaallista kriisinhallintaa
koskeva osio.

Puolustusvoimat  varmistaa, ettd sen antamaan asevelvollisten, kantahenkilokunnan ja
kriisinhallintahenkiloston  koulukseen valtavirtaistetaan gender-nakokulma. Puolustusvoimien
tavoitteena on talta osin tarkistaa opetussuunnitelmat.

Puolustushallinto  osallistuu  asetettavan  yleisen  asevelvollisuuden  kehittamistd  ja

maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmista selvittdvan laajapohjaisen parlamentaarisen komitean
tydhon. Tasa-arvonakokulma huomioidaan ty®dssé osana yhdenvertaisuutta.
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Hallinnonalan henkil6tyévuosimaara

Hallinnonalan henkilGtydvuosimééra vahenee n. 630 henkilotydvuodella lahinnd Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen lakkauttamisesta johtuen.

Kestava kehitys

Puolustusministerion hallinnonala jatkaa kestdvan kehityksen edistdmista painopisteind Suomen
globaalin  vastuun tukeminen, ympdristOvastuullisuuden parantaminen sek& valtioneuvoston
hiilineutraalius -tavoitteen edistdminen seuraavasti:

— osallistuu sotilaallisiin  kriisinhallintaoperaatioihin ja kouluttaa sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtéviin noin 660 henkil6d, mika lisaa kriisinhallinnan vakautta ja turvallisuutta operaatiokohteissa,

— péivittdd ympéristostrategian ja kohdentaa ympaéristoriskien hallintaan 4 milj. euroa painopisteend
ampuma- ja harjoitustoiminnan ymparistonsuojelu seka

— péivitta4 energia- ja ilmasto-ohjelman huomioiden kansalliset energia- ja ilmastotavoitteet.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2020
varsinainen 2021
talousarvio esitys
27.10.01  Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
— tilausvaltuus 131,7 149,9
27.10.18  Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaararaha 5 v)
— tilausvaltuus 58,8 866,1
27.10.19  Monitoimihavittajien hankinta (siirtomaararaha 5 v)
— tilausvaltuus - 9400,0
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Hallinnonalan méaararahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v. 2021 Muutos 2020—2021
tilinp&atds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01.  Puolustuspolitiikka ja

hallinto 321 604 386 498 584 831 198 333 51
01.  Puolustusministerion

toimintamenot

(siirtomaéraraha 2 v) 16 012 16 796 16 515 -281 -2
21.  Puolustusministerion

hallinnonalan

tuottavuusmaararaha

(siirtom@éraraha 2 v) 2875 2875 2 875 — 0
29.  Puolustusministerion

hallinnonalan

arvonlisaveromenot

(arviomadraraha) 302 717 366 827 565 441 198 614 54
10. Sotilaallinen

maanpuolustus 2724 874 2726 540 4 230 027 1 503 487 55
01.  Puolustusvoimien

toimintamenot

(siirtomaéraraha 2 v) 1932 250 1932248 1955078 22 830 1
18.  Puolustusmateriaalihankinnat

(siirtoméaéraraha 5 v) 790 472 779 440 790 751 11 311 1
19.  Monitoimihavittéjien

hankinta (siirtomaararaha

5v) 0 10 000 1479000 1469000 14690
50.  Maanpuolustusjarjestéjen

toiminnan tukeminen (kiintea

maéaréraha) 2152 4852 5198 346 7
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 58 385 59 669 58 739 -930 -2
20.  Sotilaallisen kriisinhallinnan

kalusto- ja hallintomenot

(siirtoméaéraraha 2 v) 58 380 59 659 58 729 -930 -2
95.  Kurssivaihtelut

(arvioméaararaha) 5 10 10 — 0

Y hteenséa 3104 862 3172707 4 873 597 1 700 890 54

Henkildston kokonaismaara 12 800 12 950 12 320
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa: Puolustusministeri0 vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana
puolustuspolitiikan ja puolustusyhteistydn, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten
tukemisen, kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen ja sotilaallisen kriisinhallinnan
ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta sekd kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministeridlle asetetaan seuraavat, pa&luokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta

— valtioneuvoston puolustusselonteon valmisteleminen sek& ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
laadintaan osallistuminen

— Puolustuskiinteisttjen perustamishankkeen toimeenpano

— monenkeskisen (EU, Nato ja NORDEFCO) ja kahdenvalisen puolustusyhteistyn
mahdollisuuksien huomioiminen kaikissa Puolustusvoimien lakiséateisissd tehtdvissa seka
puolustusyhteistydn syventdminen erityisesti Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa

— kansainvalisen avun vastaanottamista sekd antamista koskevien edellytysten varmistaminen
— materiaalipoliittisten linjausten toteuttaminen kehittdmisohjelmien ja hankkeiden toimeenpanossa

— yleisen asevelvollisuuden kehittamistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittdvaan
parlamentaariseen komiteaan osallistuminen

— Suomen kriisinhallinnan politiikan Kkehittdmiseksi asetettavan parlamentaarisen komitean
tyodskentelyyn osallistuminen

— kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteiden
mukaisesti

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetadn nettoméaérarahaa 16 515 000 euroa.

Maédréarahaa saa kayttda myos:

1) rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvén jarjeston (Munitions Safety Information Analysis
Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansainvalisten yhteisdjen jasenmaksujen ja
maksuosuuksien maksamiseen

2) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Madrarahasta kdytetddn kansainvalisiin jasenmaksuihin arviolta 870 000 euroa ja
tutkimus- ja selvitystoimintaan 1 010 000 euroa.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14735 16 842 16 685
Bruttotulot 75 46 170
Nettomenot 14 660 16 796 16 515
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3051
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4403
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kiinteistdjen omistuksen valvonta -520
Ministereiden, heidédn valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkaukset -47
Siirto momentille 24.01.01 -32
Tybnantajan eldkemaksun alentaminen (pyoristysero) -1
JTS-miljardin tuottavuussaasto -46
Palkkausten tarkistukset 365
Y hteensa -281
2021 talousarvio 16 515 000
2020 IV lisatalousarvio —20 000
2020 talousarvio 16 796 000
2019 tilinpaatos 16 012 000

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaaréaraha 2 v)

Momentille mydnnetaan 2 875 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttad puolustusministerién hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien,
tutkimusten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin Kkuin

tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Madrarahaa on tarkoitus kayttdd hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan virastojen
ja laitosten tuottavuuden paranemista.

2021 talousarvio 2 875 000
2020 talousarvio 2 875 000
2019 tilinpaatos 2 875 000
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29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaaréraha)
Momentille myonnet&dan 565 441 000 euroa.
Selvitysosa:

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Monitoimih&vittajien hankinta 218 640
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen lakkauttaminen -24 230
Tasomuutos 4204
Y hteensa 198 614

Maéararaha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 565 441 000
2020 talousarvio 366 827 000
2019 tilinpaatos 302 716 506

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Suomen sotilaallinen puolustuskyky on kokonaisuus, jota kehitetdan
pitk&janteisesti. Puolustuskyky muodostuu puolustusjéarjestelman sotilaallisista suorituskyvyista seké
kansallisesta viranomaisyhteistyosta ja kansainvalisesta puolustusyhteistydsta. Suomen puolustuskyky
perustuu yleiseen asevelvollisuuteen, koulutettuun reserviin, koko maan puolustamiseen ja korkeaan
maanpuolustustahtoon. Suomi pitdd huolen puolustuksen riittdvasta resursoinnista. Resursoinnissa
noudatetaan valtioneuvoston puolustusselontekoa vuodelta 2017.

Suomen puolustaminen edellyttad toimintaymparistéon suhteutettua maa-, meri-, ja ilmapuolustuksen
sekd niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta. Tavoitteena on vahvistaa
puolustuksen ennaltaehkéisykykyéa. Puolustuksen yllapidon ja kehittdmisen painopisteet ovat kaikkien
puolustushaarojen valmiuden kehittdminen, kéaytdstd poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seké
tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Hallitusohjelman mukaan poistuvat meri- ja
ilmavoimien suorituskyvyt korvataan taysimaaraisesti (HX-hanke ja Laivue 2020). Hankintasopimus
Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta solmitaan vuonna 2021.

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden tarkein mittari on
Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisaateiset tehtdvansa. Sen perustana on tuotettu normaaliolojen ja
poikkeusolojen suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta), tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli (toiminnallinen tehokkuus) sekéd vaatimukset tayttdva henkilostojarjestelma (henkisten
voimavarojen hallinta).

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakiin perustuvia tehtavid. Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulostavoitteet:

— Ennaltaehkaisevé kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavét on yllapidetty.
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— Ennakkovaroituskykya on yllapidetty ylimméan johdon turvallisuuspoliittisen ja sotilaallisen
paatoksenteon tueksi.

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien yllapidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.

— Pyydetyt virka-aputehtévét on toteutettu.

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmat joukot on koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavét, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessé
prosessissa. Kaytettdvyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten
hankkeiden kokonaiskuva kdydaéan vuosittain l&pi osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.

Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2019 2020 2021
Tuotokset toteutuma suunnitelma  suunnitelma
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20 040! 20 300 20 600
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet (Ikm) 31+42 30 30
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (Ikm) 17 4113 19 000 19 300
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 6,2 6,8 6,9
HN-Ientotunnit (Ikm) 8777 8 800 8 800
NH90-lentotunnit (Ikm) 1624 1 850 1850
Alusvuorokaudet (Ikm) 1370 1 300 1200

1 Sisaltaa myos vapaaehtoisten naisten maaran (859 v. 2019)
2) Sisaltaa my6s muut kuin sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet

3) Tavoitteena on kouluttaa vahintaan 18 000 reservildista. Puolustusvoimien tulosyksikot voivat kouluttaa omiin tarpeisiinsa perustuen
enemman reservilaisia ottaen huomioon kaytdssa olevien resurssien riittavyys.

2019 2020 2021
Laadunhallinta toteutuma  suunnitelma  suunnitelma
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,5 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—>5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—35,
reservildiskysely) 4,1 4,0 4,0

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli
siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetddn tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimattd. Puolustusvoimille asetetut
toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet:

— puolustusmateriaalin hankintaprosessin tehostaminen (suunnittelu, toteutus ja seuranta)
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— kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista kaikissa oloissa
kustannustehokkaasti

— puolustusyhteistydn syventdminen suorituskykyjen yllépidossa ja rakentamisessa, tilannekuvan
muodostamisessa seké kansainvalisen avun antamiseksi ja vastaanottamiseksi

— digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyddyntdminen sek& digitaalisen turvallisuuden
kehittdminen sisdltden hallinnon toimintojen automatisoinnin ja sahkdistdmisen sekd automatisaation
ja robotiikan hyddyntdmisen sotilaallisessa maanpuolustuksessa.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita:

2019 2020 2021
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma suunnitelma suunnitelma
Taloudellisuus
Varusmiespéaivan hinta (euroa) 45 44 45
Reservildispéivan hinta (euroa) 153 174 172
Henkilétydvuoden hinta (euroa) 56 963 57 954 59 722
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Padesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkil6tydvuosimaéra/Puolustusvoimien henkilétydvuosimaara
yhteensa (%) 12 12 13
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on véhintdan 104 105 105

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkilostojarjestelman kehittamisessd keskitytadn ydintoimintaan ja tavoitellaan kustannussééstoja.
Puolustusvoimille asetetut henkisten voimavarojen hallinnan tulostavoitteet:

Puolustusvoimien henkilosto

— Henkil6stdvoimavaroja  keskitetdan  ydintoimintoihin:  toimintavalmiuden  yllapitamiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittdmisen tehtaviin.

— Henkilostojarjestelmén kehittamisessd huomioidaan valmiuden ja kansainvélisen yhteistoiminnan
ja kriisinhallinnan asettamat vaatimuksia.

Asevelvollisuus

— Sodan ajan joukkojen vahvuutta yllapidetdén 280 000:ssa.
— Varusmiespalveluksen kehittdmista jatketaan Koulutus 2020 -ohjelman mukaisesti

— Maanpuolustustahtoa  tuetaan  asevelvollisten laadukkaalla  koulutuksella, kansalaisille
suunnattavilla yleisétapahtumilla seka vahvistamalla siséista ja ulkoista viestintaa.
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Vapaaehtoinen maanpuolustustyo

— Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus toteutetaan uuden lainsdddannén ja toimintamallin

mukaisesti.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2019
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma

2020 2021

suunnitelma  suunnitelma

Puolustusvoimien tehtdvékokoonpano

pl. sopimussotilaat 12 290 12 314 12 354
Henkilotydvuosimaara (htv) ml. sopimussotilaat (mom. 27.10.01) 11971 11 958 12108
Sairauspoissaolot (tydpéivaa/henkildtydvuosi) 6,7 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyotyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,2 4,1 4,1
Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)
2019 2020 2021
toteutuma ennakoitu arvio
milj. milj. milj.

euroa % euroa % euroa %
Materiaalisen valmiuden menot (pl. HX ja
Laivue 2020) 850 36,2 1002 40,1 974 38,3
— Puolustusmateriaalihankinnat (pl. HX ja
Laivue 2020) 422 563 583
— Toimintamenorahoituksella tapahtuva
joukkojen varustaminen (pl. palkat) 50 32 15
— Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 378 407 378
Kiintedt henkilstémenot 681 29,0 701 28,0 712 28,0
Kiinteistdmenot 267 11,4 265 10,6 269 10,6
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 550 23,4 533 21,3 587 23,1
Yhteensa (pl. HX ja Laivue 2020) 2 348 100 2501 100 2 542 100
Monitoimihavittdjien hankinta (HX) 20 1479
Laivue 2020 -hankinta 123 206 209
Y hteensé 2471 2727 4 230

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméaéararaha 2 v)
Momentille mydnnetaan nettoméaérarahaa 1 955 078 000 euroa.

Maédréarahaa saa kayttda myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvalisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien

kansainvalisestd yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen
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2) enint&d&n 1 200 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustusvoimien
toiminnallisiin ~ tarpeisiin ~ perustuen tai  puolustusministerion ~ maaradméaksi  siirtyméaajaksi
puolustushallinnon  rakennemuutoksen henkildstojarjestelyihin  liittyvistd syista tai  muihin
puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddén 155000 euroa sotainvalideille ja  sotaveteraaneille, maanpuolustustydlle,
partiolaistoimintaan sekd merkittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan
liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4)  Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jarjestojen jasenmaksuihin ja
monikansallisten yhteishankintajérjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvélistymisen tukemiseen liittyvien
menojen maksamiseen

7) llmavoimien tukikohtien kehittdmisesta aiheutuviin menoihin

8) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen
9) vapaaehtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.
Valtuus

1) Vuonna 2021 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttamia materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvia pitkdaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopéivéan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2021—2025 enintdaan 149 946 000
euroa (Vuoden 2021 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2021 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttaméttd olevaa
maaraa vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismééran puitteissa.

3) Aiemmin hyvéksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaisméaaran
puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisimenojen maksamiseen kaytetddn Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettavia
maararahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusmadréarahat seka niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 1 990,5 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti:
palkkausmenot 816,0 milj. euroa, materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot (pl.
palkat) 392,7 milj. euroa, kiinteistdmenot 268,5 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja
yllapitohuollon menot (pl. palkat) 149,5 milj. euroa sekd muut toimintamenot 363,8 milj. euroa.
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Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa
vuodesta
2021
2021 2022 2023 2024 2025—  lahtien

Vanhat tilausvaltuudet
Vuoden 2016 toimintamenojen tilausvaltuus 5600 5600
Vuoden 2017 toimintamenojen tilausvaltuus 8 754 8 754
Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuus 1500 4800 6 300
Vuoden 2019 toimintamenojen tilausvaltuus 34 899 8 250 43 149
Vuoden 2020 toimintamenojen tilausvaltuus 90965 19645 10773 10241 131 624
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 141718 32695 10773 10241 195 427

Uusi tilausvaltuus
Vuoden 2021 toimintamenojen tilausvaltuus 13412 99654 23360 9 015 4505 149946
Uusi tilausvaltuus yhteensa 13412 99654 23360 9015 4505 149946

Valtuudet yhteensa 155130 132349 34133 19256 4505 345373

Momentilta palkattavan henkildston maara kasvaa noin 80 henkilGtyovuodella vuoteen 2020
verrattuna lahinnd hallitusohjelman mukaisesta henkilostolisdyksestd ja sopimussotilaiden maédrén
muutoksesta johtuen.

Vuoden 2021 toimintamenojen tilausvaltuudella turvataan kaytettavyystavoitteiden edellyttamat
jarjestelmien huolto- ja yllapitosopimukset, pitkén toimitusajan varaosahankinnat seka tarvittavat muut
palvelut vuosille 2021—2025.

Uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion
hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2020
2019  varsinainen 2021
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 1953983 1962 224 1990 459
Bruttotulot 30 229 29 976 35381
Nettomenot 1923754 1932 248 1955078
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 228 885
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 237 381
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2020
2019  varsinainen 2021

toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 2130 2 240 2190
— muut tuotot 14 943 15 364 15284
Tuotot yhteensé 17 073 17 604 17 474
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 197 16 390 16 370
— osuus yhteiskustannuksista 253 301 306
Kustannukset yhteensa 16 450 16 691 16 676
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 623 913 798
Kustannusvastaavuus, % 104 105 105
Hintatuki 155 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 778 1068 953
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Henkil6- ja tehtdvamaaran lisdédminen (HO 2019) 2 000
Kertausharjoitusten lisaédminen (HO 2019) 300
Kiinteistdomistuksen valvonta (1 htv) 80
Kustannustasotarkistus (2019) -5 862
Kustannustasotarkistus (2021) 16 585
Madraaikainen henkildsto (Elvytys) 2 500
PHRAKL:n TUVE-hanke ja asianhallintajérjestelméa -2 000
Siirto momentille 27.10.18 -9 282
Siirto momentilta 27.10.19 1000
Sopimussotilaat 1900
Sopimussotilaat (EIvytys) 2 500
Sotilastiedustelulaki 2 300
Tybnantajan elakemaksun alentaminen (pyoristysero) 1
JTS-miljardin tuottavuussaasto -4 818
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa -10 660
Palkkausten tarkistukset 26 286
Y hteensé 22 830
2021 talousarvio 1 955078 000
2020 1V lisatalousarvio 31 004 000
2020 | lisatalousarvio 600 000
2020 talousarvio 1932 248 000
2019 tilinpaatos 1932 250 000
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18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaéraraha 5 v)
Momentille myonnet&dan 790 751 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen sekd hankittujen jérjestelmien testaukseen ja kayttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin  valittomasti
liittyv&an tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan valttdmattéméan varastotarpeen mukaisten varaosien ja
vaihtolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méardrahaa saa
kayttaa enintdén 242 436 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2021 saa tehdd sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi
Puolustusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etta niista saa aiheutua
talousarvion voimaantulopéivén valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2021—2028 enint&dén
866 115 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittaminen -tilausvaltuus, PVKEH 2021).

PVKEH 2021 -tilausvaltuuden enimmaismaaran mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan
hintakehitykseen vuoden 2021 ensimmaisesta vuosineljanneksesta alkaen.

2) Vuonna 2021 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttaméttd olevaa
maaraa vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismééran puitteissa.

3) Aiemmin hyvéksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaisméaaran
puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusmadrérahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai

alenemisesta syntyvéat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi
maksuperusteisena.
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Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa

vuodesta

2021

2021 2022 2023 2024 2025— lahtien

Vanhat tilausvaltuudet

Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2017) -

tilausvaltuus 27299 25772 20587 20087 32684 126429
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2018) -

tilausvaltuus 288276 241028 236060 187410 106 918 1 059 692
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2019) -

tilausvaltuus 18 795 3550 22 345
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2020) -

tilausvaltuus 30920 15700 1000 1000 48 620
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 365290 286050 257647 208497 139 602 1 257 086

Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdaminen (PVKEH 2021) -

tilausvaltuus 171442 209626 200291 176456 108300 866 115
Uusi tilausvaltuus yhteensa 171442 209626 200291 176456 108 300 866 115
Valtuudet yhteensa 536 732 495676 457 938 384 953 247902 2123 201

Puolustusvoimien  materiaalinen  kehittdminen  perustuu  seuraaviin ~ Puolustusvoimien
kehittdmisohjelmiin seka niissa rakennettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Kehitetdadn ja  yllapidetddn puolustusvoimien yhteinen  suorituskykyjen kéyttéa tukeva
johtamisjarjestelmd. Tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista yllapitdimalla ja kehittamalla
ennakkovaroituskykyd, toimintaympéristétietoisuutta, valvonta- ja maalitilannekuvaa, yhteista
tilannetietoisuutta sekd varmennettuja operatiivisia tietoteknisid palveluita. Hyddynnetéén
viranomaisten yhteisia johtamisjarjestelmia ja arjen ratkaisuja taistelunjohtojarjestelméan tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteisella johtamisjarjestelmalla

— luodaan edellytyksia operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisia rakenteita ja
palveluita

— kehitetddn integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan
liityntakykyéa
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— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtd&dn hallinnollisissa
tietopalveluissa valtionhallinnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seka
siirretddn henkildstovoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-
ympéristoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyddyntdmistd tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisd&minen

— jatketaan puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjarjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,
kansainvalinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitetadn kyberpuolustuksen suorituskykyja

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittdmisohjelma

Yllapidetddn ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykya, toimintaymparistotietoisuutta seka valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— yll&pidetdan ja kehitetdan tiedonhankinta- ja analysointikykyéa

— yllapidet&&n ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yll&pidetaan ja kehitetddn ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya

— yll&pidetaan tiedustelun tietojarjestelmad

— kehitetaan puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetaan sotilastiedustelun kykya tukea tulenkéyttéa ja vaikuttamista

— kehitetaan elektronisen tiedustelun ja tietoverkkotiedustelun suorituskykyja
Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittamisohjelma

Kehitetaan ja yllapidetdaan suorituskykyja, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.
Kehitetaan ja yllapidetddn suojaamisen ja yhteisen suojan kokonaisuuksia.

— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita

— jatketaan puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén kehittamisté
— jatketaan korvaavan meritorjuntaohjuksen hankintoja

— hankitaan korvaavaa turvallisuusvalvontatekniikkaa

— hankitaan valmiusrakentamisen materiaaleja

— kehitetaan informaatiopuolustusta
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Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma

Kehitetddn ja yllapidetddn puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmd, joka luo kaikissa
valmiustiloissa ja toimintaympéristissa edellytykset puolustusjarjestelman  suorituskykyjen
kehittdmiselle, k&ytolle ja operaatioiden nopealle toimeenpanolle, ylldpitdmiselle ja taistelukyvyn
palauttamiselle. Logistiikkajarjestelmén suorituskykyjen kehittdminen jakautuu logistiikka- ja
huoltojoukkojen kehittdmiseen seka kaikille yhteisen materiaalin hankintaan.

— jatketaan logistiikan joukkojen varustamista ja aloitetaan aselajijoukkojen huollon varustaminen

— kehitetdan ja yllapidetaan ilmakuljetuskykyéa

— jatketaan materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojarjestelmdn puutteiden
korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja

— hankitaan taisteluasujarjestelmié seka henkiltballistisia suojavarusteita

— hankitaan kuorma-auto- ja kenttdmuonituskalustoa

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelman paamaardnd on yllapitdd maavoimien
tehtdvida ja uhkaa vastaava suorituskyky. Kehittdmisohjelmalla luodaan perusta korkealle
toimintavalmiudelle ja nopealle reagointikyvylle vastaamaan madritettyja suorituskyky- ja
kyvykkyysvaatimuksia.

— yll&pidetdan ja kehitetddn maavoimien liikkuvuutta ja kohtaamistaistelukykya

— yllapidetaén tulenkayttojarjestelmad mukaan lukien raskas raketinheittimisto

— kehitetaan joukkojen torjuntakykya ja paikallispuolustusta

— kehitetaan tahystyksen, valvonnan ja tiedustelun suorituskykyja

— kehitetddn panssarintorjuntakykyé, kranaatinheitinkomppanioiden johtamista seka taistelijan
vaikuttamiskykya

— yllapidetdén pioneeri- ja suojeluvalineita
Meripuolustuksen taistelujarjestelméan kehittdmisohjelma

Kehitetddn  meriyhteyksien  turvaamiskykyd, miinantorjunta- ja  vaikuttamiskykyja ja
rannikkojoukkojen liikkuvuutta.

— yllapidetdan taistelualuskaluston suorituskykyéa uudishankkeilla ja peruskorjauksin
— yllapidetdan ja kehitetadn vaikuttamisen, miinoittamisen seka raivaamisen suorituskykyja

— yllapidetaan rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa
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— kehitetddn vedenalaista vaikuttamiskykyéa

— toimeenpannaan Laivue 2020 -hankintaa

liImapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelma
Yllapidetddn ilmatorjunnan sek& Hornet-jérjestelman suorituskykya.

— jatketaan Hornet-torjuntahavittajien elinjaksopdivitystd (MLU2) sekd hankitaan havittdjakalustojen
elinkaaren turvaavia kriittisia koneiden sek& moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— jatketaan ilmasta maahan -suorituskyvyn kehittdmista

— kehitet&an taistelutukikohtia

— jatketaan poistuva alkeislentokoulutuskaluston korvaamista
— kehitetaan ilmatorjunnan suorituskykyja

— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja
Puolustusvoimien joukkotuotantojarjestelmén kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yll&pidetdan joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot ja niiden tarvitsema
henkiltsto seké luodaan edellytykset joukkojen perustamiselle.

— kehitetaan ja yllapidetadn henkildstorakennetta seké tehtdvédkokoonpanoja

— jatketaan oppimisymparistdjen sekd virtuaalisten koulutusymparistdjen kehittdmista ja yllapitoa

— kehitetaan joukkojen harjoitustoimintaa

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelman kehittamisohjelma

Kehitetddn kattavia ohjausmenettelyja ja yhtendisia periaatteita, joilla pyritddn edistimaén
kokonaisuuksien hallintaa, lapileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista sekd tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta paatoksenteossa ja paatosten toimeenpanossa.

— kehitetaan tiedonhallinta- ja toiminnanohjausjarjestelmia seka arkistointia

— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin
Madrérahasta arvioidaan vuonna 2021 kaytettavan 536 732 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien
menojen  maksamiseen, 11583000 euroa tilausvaltuuksiin liittyvistd  indeksi- ja
valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen sekd 242 436 000 euroa muihin
puolustusmateriaalihankintoihin.

Seka aiemmin hyvéksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH2021 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine

seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerin  hallinnonalalle  vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.
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PVKEH 2021 -tilausvaltuuteen sisaltya kehittdmisohjelmien suurimpia hankkeita:

Puolustusvoimien logistiikan kehittamisohjelmassa hankitaan koulutus- ja valmiusampumatarvikkeita.

Ilmapuolustuksen

kehittdmisohjelmassa yll&pidetaan Hornet-kaluston

suorituskykya.

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelmassa hankitaan maapuolustuksen johtamisjérjestelmia.
Puolustusvoimien toiminnanohjausjérjestelméan tietojarjestelmid uusitaan elinkaaren péattyessé.

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JURMO-luokan veneiden korjaus (LTA 2018)
Kustannustasotarkistus (2019)
Kustannustasotarkistus (2021)

Laivue 2020

Monitoimih&vittajien hankinta
Sanomaverkon tuotteistuksen aikaistaminen (elvytys)
Siirto momentilta 27.10.01

-2 000
-272
11 855
3 646
-10 000
-1200
9282

Y hteensa

11311

2021 talousarvio
2020 1V lisatalousarvio
2020 talousarvio
2019 tilinpaatos

19. Monitoimihavittajien hankinta (siirtomaararaha 5 v)
Momentille mydnnetaan nettoméaérarahaa 1 479 000 000 euroa.

Maédréarahaa saa kayttéaa:

790 751 000

—747 000
779 440 000
790 472 000

1) monitoimihdvittéjien, aseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden jarjestelmien hankintaan seké niiden

testaukseen, kayttéonottoon ja koulutukseen
2) palvelujen ostoihin, hallintomenoihin ja kayttéonottovaiheen yllapitoon

3) varaosien ja vaihtolaitteiden hankintaan

4) hankintaan valittomasti liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seké auditointeihin

5) tilojen ja sotilasalueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja tilapdisiin vuokrakustannuksiin

6) tietosuoja- ja turvarakentamiseen sekd muihin turvallisuushankintoihin

7) enintaan vuosittain 50 henkil6tydvuotta vastaavan madraaikaisen henkildston palkkaamiseen seké

8) indeksi- ja valuuttakurssimenoihin.
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Kayttésuunnitelma (euroa)

01 Monitoimih&vittajien hankinta 2021 —tilausvaltuuden

" |(HX 2021) kaytostd aiheutuvat menot 900 000 000
02. |Monitoimihavittdjien hankinnan muu rahoitus (enint&én) 579 000 000
03. |Indeksimenot -
04. |Valuuttakurssimenot -
Y hteensa 1 479 000 000

Momentin madrarahaa saa k&yttdd monitoimihavittdjien hankinnan muuhun rahoitukseen kuin
tilausvaltuudesta aiheutuviin menoihin seka indeksi- ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin
menoihin enintd&n 579 000 000 euroa.

Maardrahaa kéytetddn hankintasopimuksen mukaisiin ennakko- ja etappimaksuihin.

Momentille nettobudjetoidaan maksuperusteisena hankintaan valittomasti liittyvat tulot, kuten
mahdolliset ennakon palautukset ja hankinnasta maksettujen ennakoiden viivastysajan korot.
Monitoimihdvittajien hankinnasta kertyvia satunnaisia tuloja saa kayttaa aseiden, ampumatarvikkeiden
ja varaosien hankintaan.

Valtuus

Monitoimihdvittdjien hankintaa koskevia ja niihin valittomasti liittyvid sopimuksia saa tehda siten, ettd
niistd vuosina 2021—2031 valtiolle aiheutuvat menot saavat olla lopullisen tarjouspyynnén
ldhettdmisajankohdan valuuttakurssitasolla enintddn 9 400 000 000 euroa lisattyna valuutta- ja
kustannustasomuutoksilla, jotka aiheutuvat hankintasopimuksen mukaisista indeksisidonnaisuuksista
(Monitoimihdvittajien hankinta —tilausvaltuus, HX 2021).

Tilausvaltuuden maksatusméérarahat ja niihin liittyvéat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi
maksuperusteisena.

Selvitysosa: Monitoimihdvittajilla korvataan Hornet-havittajakaluston suorituskyky.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa
vuodesta 2021
2021 2022 2023 2024 2025— lahtien
Uusi tilausvaltuus
Monitoimihavittéjien
hankinta 2021 -
tilausvaltuus (HX 2021) 900000 1500000 1500000 1000000 4500000 9 400 000
Menot yhteensa 900000 1500000 1500000 1000000 4500000 9 400 000

Monitoimihdvittajien hankinta perustuu Puolustusvoimien ilmapuolustuksen taistelujarjestelméan
kehittdmisohjelmaan seké siina rakennettaviin suorituskykyihin:
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Suorituskyky / Tavoite

Monitoimihdvittdjien suorituskyky on keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelmaa ja se integroidaan
osaksi puolustusvoimien valvonta- ja johtamisjarjestelméaa.

— yll&pidetdan ilmapuolustuksen suorituskyky 2060-luvun alkuun asti
— vastataan toimintaympdriston kehitykseen sen asettamien vaatimusten mukaisesti

— tuetaan koko puolustusjarjestelméd tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoituskyvyilld seka
reaaliaikaisella tiedonkésittely ja -siirtokyvylla

— hankitaan lentokoneet, lentokoneen moottorit ml. varamoottorit, alkukéytén vaatima varaosapaketti
ja varaosalaitteet, henkiloston koulutusta ja teknillistd tukea koneen kayttdonottoon ja operoinnin
aloittamiseen, simulaattorijérjestelméat sek& muita pienempié hankintakokonaisuuksia

— hankitaan ilmasta ilmaan, ilmasta maahan ja ilmasta merenpintaan aseita operatiivisen valmiuden
aloittamiseen tarvittava maaré

— hankitaan ostajan hankintavelvollisuuteen kuuluvia jarjestelmid mm. radiojérjestelman
salauslaitteita tai datalinkkijarjestelman osia

— suunnitellaan ja toteutetaan hankkeen tarvitsema toimitila-, sotilasalue-, tietosuoja- ja
turvarakentaminen

— hankitaan suorituskyvyn edellyttdmét johtamisjérjestelmakokonaisuudet

Momentin maérdrahakehyksesta siirretddn 1 000 000 euroa kattamaan hankkeen valmistelusta
aiheutuneita menoja momentilla 27.10.01.

Indeksi- ja valuuttakurssimuutokset budjetoidaan tuleviin talousarvioesityksiin vuoden 2021
talousarviossa hyvaksytyn tilausvaltuuden ja hyvéksyttyjen menojen lisdyksena tai vahennyksena.

Monitoimihavittajien  suorituskykyyn siséltyva kiinteistorakentaminen sisaltdd sotilaalliselle
maanpuolustukselle kriittistd toimitila-, alue-, tietosuoja- ja turvarakentamista. T&héan liittyva
suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan valtion vuokrajarjestelman mukaisesti ja siind voidaan
soveltaa annuiteettimenetelmaa (kertakorvaus) silloin, kun kyse on hankkeen suorituskyvyn kayttéon
saamiseksi liittyvisté tila-, alue- tai rakenneratkaisujen rahoittamisesta.

Monitoimihdvittajien hankinnasta saattaa kertyd tuloja, joita ovat muun muassa ennakkomaksujen
vakuuksien realisoinnit, ennakon korot viivastysajalta, ennakon palautukset, vahingonkorvaukset ja
sopimussakot ja  FMS-maksujarjestelmdn  palautukset. ~ Mahdollisia  tuloja  kadytetdén
monitoimihdvittdjien suorituskyvyn rakentamisessa aseiden, ampumatarvikkeiden ja varaosien
hankintaan.

Vuosittain sitomattomana siirtyvadn madrarahaan ja sitomattomana siirtyvaan tilausvaltuuteen tehtavat
valuutta- ja kustannustasotarkistukset séilyttavat rahoituksen ostoarvon tilanteessa, jossa muun muassa
kaikista ase- ja varaosahankinnoista ei ole tarkoituksenmukaista tehdd sopimusta hankinnan
alkuvaiheessa.
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2021 talousarvio 1479 000 000

2020 1V lisatalousarvio

2020 talousarvio 10 000 000

2019 tilinpaatos

50. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted maaréraha)
Momentille my6nnet&dan 5 198 000 euroa.

Médréarahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myo6nnettdvdan valtionavustukseen sille

laissa

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta

aiheutuviin toimintamenoihin ja varautumistoiminnan kuluihin
3) kaatuneiden muiston vaalimistyosta aiheutuviin menoihin.
Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2020
Toiminnallinen tehokkuus ennakoitu

2021
tavoite

Taloudellisuus

MPK:n julkisten hallintotehtavien vuosikustannukset / ko. toiminnan

koulutusvuorokausiméaara (euroa) 103
Tuottavuus

MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen

koulutusvuorokausiméaara / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun

henkildstdn henkilétydvuosimaara (vrk) 774
Tuotokset (vaikuttavuus ja tehokkuus)

MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen

koulutusvuorokausiméaara (vrk) 48 000
Laadunhallinta

MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan kouluttajakoulutuksen

maéaré koulutuspéivina (vrk) 3500
MPK:n kurssityytyvaisyys

Oppilastyytyvaisyys asteikolla 1-5 4,0
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Tyotyytyvéisyys (asteikolla 1 —5) 4,00

110

706

48 000

3500
4,0

4,00

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulostavoitteet eivat ole vertailukelpoisia aiempien vuosien kanssa

vapaaehtoisesta muun muassa maanpuolustuksesta annetun lain (HE 254/2018) muutosten takia.
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

MPK:n valmiuspaéllikkdjérjestelman tdydentdminen 346
Y hteensa 346
2021 talousarvio 5198 000
2020 |1 lisatalousarvio —
2020 talousarvio 4 852 000
2019 tilinpaatos 2 152 000

30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Maardrahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoihin budjetoidaan
ulkoministerion péadluokassa momentille 24.10.20 (siséltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja
valmiusajan menot sekd operaatioihin lahdettdessd palkkausmenot). Mé&drérahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin sekd tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerion paaluokassa momentille 27.30.20.

Sotilaallinen kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino ja osa Suomen
puolustusta. Kansainvélisellda kriisinhallinnalla ennaltaehk&istddn ja rajoitetaan kriisejd ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Samalla osallistuminen operaatioihin  kehittdd Suomen
puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissé tarvittavia valmiuksia ja kykyja. Operaatiot ovat
usein monimuotoisia ja niissa tarvitaan myds erityissuorituskykyji. Laaja-alainen suorituskykyjen
kayttd operaatioissa on merkittdvda niin suorituskykyjen kehittdmisen kuin osallistumisen
vaikuttavuuden kannalta. Suomen osallistuminen toteutetaan kokonaisvaltaisen Kkriisinhallinnan
periaatteiden mukaisesti.

Puolustushallinnolla on valmius osallistua sotilaallisiin  kriisinhallintatehtdviin ja muuhun
kansainvaliseen yhteistyohon. Puolustusvoimat kayttaa sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikoitd. Suorituskykyja on kyettava kayttamaan vaativissa ja nopeasti
kaynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa seké koulutus- ja neuvonantotehtavissa.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintateht&véat
— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtaviin.

2019 2020 2021

toteutuma  ennakoitu arvio

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (UM) 51,2 53,1 53,1
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (PLM) 58,4 59,7 58,7
Yhteensé 109,6 112,8 111,8
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20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméaéraraha 2 v)

Momentille my6nnet&dan 58 729 000 euroa.

Médréarahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkildston
palkkaus-, péivdraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen sekd valtion eldkemaksun ja
kriisinhallintahenkiltstolle palvelusajaksi otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen sekd
sotilaallisen kriisinhallintahenkiléston ryhmétapaturmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen
ja niista aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seka siirtokorvauksiin

3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pédivarahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen
sekd kansainvalisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildston matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-,
varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nimedmien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainvalisen  kriisinhallintayhteistyén  puitteissa  annettavaan  koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin

8) kansainvalisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittdisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien
siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen

9) sellaisten kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei l&hetd henkildstoa tai muuten
osallistu, materiaalisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kayttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

11) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kayttésuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1634 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 233 000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 7 561 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 10 019 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 4 789 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 13 650 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 656 000
12. EUNAVFOR MED Irini, Vélimeren operaation menot 280 000
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15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 11 370 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 916 000
17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 515 000
19. Naton Irakin koulutusoperaation menot (NMI) 475 000
20. Varalla kdynnissé olevien operaatioiden lisémenoihin ja niiden jatkamiseen,

kansainvalisesta helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin, Pohjoismaiden
Base Camp -pooliin osallistumisesta aiheutuviin menoihin, mahdollisiin

uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin kriisinhallintamenoihin 4 631 000
Y hteensa 58 729 000
Selvitysosa: Mééaréraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja

tehtdvdvaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin  Suomi
todennékaisesti tulee osallistumaan vuonna 2021. Naissd operaatioissa toimivan henkilgston maaran
arvioidaan olevan enintdan 500 henkilétydvuotta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

EUNAVFOR MED, Valimeren operaatio -230
EUNAVFOR MED Irini -operaatio 280
EUTM/Malin koulutusoperaatio 512
Irakin OIR-operaatio 664
Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 1270
Kustannustasotarkistus (2019) -273
Kustannustasotarkistus (2021) 868
Libanonin kriisinhallintaoperaatio -1435
Muiden kayttosuunnitelmakohtien muutokset -2 586
Y hteensé -930
2021 talousarvio 58 729 000
2020 1V lisatalousarvio —273 000
2020 talousarvio 59 659 000
2019 tilinpaatos 58 380 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille mydnnetaan nettomaérarahaa 10 000 euroa.

Madrarahaa saa kayttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2021 talousarvio 10 000
2020 talousarvio 10 000
2019 tilinpaatos 4723
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