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Valtioneuvoston kanslia

Viite FI.PLM.2016-734 105/40.99.00/2016

Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto asevelvollisuuslain muuttamisesta

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta

Suomen puolustuksen toimintaympériston muutoksen vuoksi Suomen puolustus tarvitsee keinoja reagoi-

da aikaisempaa nopeammin muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Viime vuosien paikalliset ja alueelli-
set poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman kayttod, ovat tapahtuneet yllattavasti ja nopean tilanne-

kehityksen jalkeen. Riittdvan nopean reagointikyvyn takaamiseksi muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen
asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi reservilaisten kayton suhteen.

Valtioneuvoston kanslia toteaa pyydettyna asevelvollisuuslain muuttamisesta seuraavaa:

Nykyinen lain 32 § sdadet&an kertausharjoitukseen madraédmisesta. Maarays osallistua kertausharjoituk-
seen lahetetadan asevelvolliselle vahintddn kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Kuten puolus-
tusministerié nykytilan arvioinnissaan toteaa, muuttuneessa turvallisuusympéristossa sekd muuttuneiden
kriiseihin liittyvien toimintatapamallien myo6t4, on syytd arvioida uudelleen asevelvollisuuslaissa sdddet-
tyja kertausharjoitusten méaraaikoja, saantelyé kertausharjoitusten yhteenlasketuista enimmaisajoista seka
asevelvollisten ja tydnantajan suostumuksesta tietyissa tapauksissa.

Esityksessa on tarkasteltu kdytanndssa vain kertausharjoituksiin liittyvaa problematiikkaa. Ylimé&éaraisen
palveluksen kayttoa vaihtoehtoisena toteuttamismallina ei ole arvioitu. Esityksessa ehdotetaan annetta-
vaksi puolustusvoimien komentajalle paatdsvalta 25 000 asevelvollisen kutsumiseksi joustavan valmiu-
den kohottamisen mukaiseen kertausharjoitukseen valittémasti. Esitys vaikuttaa muuttuneeseen uhkaku-
vaskenaarioon peilaten riittavélta ja toteuttamiskelpoiselta.

Johtopda4tds paatoksen teon pitdmisestd néissé tapauksissa mahdollisimman lahelld operatiivista tasoa
toimintojen pikaisen kdynnistdmisen kannalta voidaan pitaa oikeana. Kuitenkin perustuslain 67 §:n mu-
kaan valtioneuvoston yleisistunnossa kasitelladn laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeéat asiat seka ne
muut asian, joiden merkitys sita vaatii. Poliittisella paatoksenteolla tulee olla keskeinen rooli yhteiskun-
nallisesti merkittavissa asioissa. Talla perusteella valtioneuvoston kanslia esittaa, ettd ehdotetussa 32 8:n
3 momentissa tarkoitettu puolustusvoimien komentajan paatos tulisi viipymaétté saattaa puolustusministe-
rin esittelysté valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu mahdollisen lisdkoulutustarpeen eik&d mah-
dollisia esimerkiksi materiaalin varastointiin liittyvia kustannusvaikutuksia, tai ne eivét ainakaan kayneet
materiaalista ilmi. Samalla olisi ollut hyvé tuoda tarkemmin esille esityksen kustannusvaikutukset muulle
yhteiskunnalla, erityisesti niissa tilanteissa, joissa kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmadisajat kak-
sinkertaistetaan.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Valtioneuvoston

turvallisuusjohtaja Jari Ylitalo
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Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio¢ lausuu seuraavaa.

Puolustusministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
asevelvollisuuslain muuttamisesta. Suomen puolustuksen toimintaympéariston
muuttuminen seké paikallisten ja alueellisten poliittisten kriisien nopea tilanneke-
hitys vaativat keinoja nopeampaan reagoimiseen. Nopea reagointikyky on tarkoi-
tus turvata reservildisten kayttoa koskevalla lakimuutoksella.

Valtiovarainministerién kannalta luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi ase-
velvollisuuslain muuttamiseksi kuvattu aiempaa nopeampi mahdollisuus reagoida
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen on myénteinen ja kannatettava asia.
Luonnoksessa on keskeinen luku 25 000 asevelvollista. Kyseista maaraa ei kui-
tenkaan mitenkaan perustella. Hallituksen esityksessa tulisi télta osin laajentaa
perusteluja.

Esityksen mukaan joustavaan valmiuden kohottamiseen liittyvat kertausharjoituk-
set koskevat padasiassa reservilaisia, joiden keskiméaarainen ika on 20-25 vuot-
ta. Tama ei valtiotydbnantajan kannalta, virastojen ja laitosten henkiloston ikara-
kennekin huomioon ottaen, johda kohtuuttomaan lopputulokseen. Virastot voivat
erityistapauksissa anoa avainhenkiltilleen aluetoimistolle tehtavalla hakemuksella
asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaista vapauttamisperustetta (palve-
lukseen kutsumatta jattaminen hakemuksesta yleisen tai sotilaallisen edun vuok-
si).

Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd huomiota siihen, etté vaikka toiminta on paaasi-
assa tarkoitettu rahoitettavaksi puolustusvoimien toimintamenoista, valmiuden
joustavaan kohottamiseen perustuvat kertausharjoitukset vaikuttavat kuitenkin
reservilaisten kertausharjoituskustannusten liséksi myos puolustusvoimien henki-
|6ston palkkausmenoihin. Edella mainitun johdosta valtiovarainministerio pitaa
tarkeéna, ettd esityksen perusteluissa mainittua velvollisuutta pitda puolustusmi-
nisteri¢ tietoisena em. kertausharjoitukseen maaraddmisen vaiheista korostetaan.

Valtiovarainministeri¢ toteaa teknisena huomiona, etta esitysluonnoksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa viitataan useassa kohdassa asevelvollisuuslain 48 §:n 4
momenttiin, vaikka pitéisi olla 48 §:n1 momentin 4 kohta.

Martti Hetemaki

Valtiosihteeri kansliapaallikkona

Budjettineuvos Petri Syrjanen
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Oikeusministerio

Lausuntopyyntdénne 4.2.2016

FI.PLM.2016-734
105/40.99.00/2016

ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTTAMINEN

Puolustusministeridé on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi asevelvollisuuslain muuttamisesta. Oikeusministerio
esittaa lausuntonaan seuraavan.

Kertausharjoitus sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Voimassa oleva sddntely

Reserviin kuuluva asevelvollinen voidaan asevelvollisuuslain 32 §:n mukaan
maarata kertausharjoitukseen. Maarays tulee lahettaa asevelvolliselle vahin-
tdan kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Kertausharjoituksen tar-
koituksena on muun muassa mahdollistaa sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen. Kertausharjoitukseen maaratty voidaan vapauttaa harjoituk-
sesta lain 34 §:ssd saannellyista syistda (mm. perhesyyt, opintoihin ja tyéhon
liittyvat syyt).

Asevelvollisuuslaissa on lisdksi sddannokset ylimaardisesta palveluksesta. Yli-
maardisen palveluksen tarkoituksena on lain 82 §:n mukaan muun muassa
kohottaa ja yllapitaa puolustusvalmiutta. Ylimaaraiseen palvelukseen voidaan
lain 83 §:n mukaan maaratd astumaan valittomasti. Ylimaaraista palvelusta
koskeva paatos tehdaan maaraajaksi, enintaan kuudeksi kuukaudeksi kerral-
laan, ja se on peruutettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja yllapi-
tdmiseen johtanut tilanne sen sallii. Asevelvollinen voidaan lain 84 §:n mu-
kaan vapauttaa ylimaaraisestd palveluksesta, jos vapautus on valttamaton
asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon
harjoittamisen takia.

Paatoksen ylimaaraisestd palveluksesta tekee asevelvollisuuslain 83 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa sotilaskaskyasioiden paatoksentekojarjestyksessa, eli puo-
lustusministerin esittelysta.

Paatos ylimaaraisesta palvelusta voidaan tehda poikkeusoloissa tai normaa-
liolojen vakavassa hairidtilanteessa. Poikkeusoloilla tarkoitetaan saanndkses-
sa valmiuslain ja puolustustilalain mukaisia poikkeusoloja. Normaaliajan va-
kava hairidtilanne olisi sdannoksen perustelujen mukaan olemassa, jos tie-
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dustelutiedon perusteella voitaisiin todeta, etta jannittyneen yhteiskunnalli-
sen tilanteen edetessa Suomeen voisi kohdistua huomattavaa aseellista uh-
kaa. Normaaliajan vakavasta hairidtilanteesta ei kuitenkaan olisi kysymys sil-
loin, kun jannittynyt yhteiskunnallinen tilanne koskisi ainoastaan Suomen si-
saista jarjestysta ja turvallisuutta (HE 37/2007 vp).

Ehdotetut muutokset

Kertausharjoitusta koskevaa saantelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
jarjestettdessa harjoitusta sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi
kertausharjoitukseen voitaisiin maarata valittomasti. Tallaisesta kertaushar-
joituksesta ei voisi ehdotuksen mukaan hakea lainkaan vapautusta. Kertaus-
harjoituksen kestoa ei olisi rajattu ajallisesti, eivatka kertausharjoitukselle
asevelvollisuuslain 50 §:ssa saddetyt enimmaismaarat koskisi tallaista harjoi-
tusta.

Puolustusvoimain komentaja voisi ehdotuksen mukaan maarata sotilaallisen
valmiuden joustavaksi kohottamiseksi jarjestettavan kertausharjoituksen, jos
maaradys koskee enintdaan 25 000 asevelvollista. Sitd suuremmasta harjoituk-
sesta paattaisi tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelys-
ta.

Ehdotuksen arviointia

Perustuslakivaliokunta on nykyista asevelvollisuuslakia arvioidessaan toden-
nut, etta perustuslain 127 §:n 1 momentissa saadetty maanpuolustusvelvolli-
suus muodostaa sindnsa hyvaksyttavan perusteen rajoittaa asevelvollisten
perusoikeuksia. Asevelvollisten ja muiden sotilashenkiléiden perusoikeuksiin
kohdistuvia rajoituksia on kuitenkin padasaannon mukaan arvioitava perusoi-
keuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedel-
lytysten kannalta (HE 309/1995 vp, s. 24—25). Rajoitusten hyvaksyttavyyden
lisdksi on kiinnitettdava huomiota niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuu-
teen sekd — samaan tapaan kuin laitoksissa olevien perusoikeuksia rajoitet-
taessa (ks. esim. PeVL 20/2005 vp, s. 2/Il, PeVL 21/2006 vp, s. 2/Il, PeVL
58/2006 vp, s. 3/1) — asevelvollisten oikeusturvaan (PeVL 9/2007 vp).

Nyt ehdotettua sdantelya on tarpeen tarkastella ennen muuta perusoikeuksi-
en yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvien valttamattomyys- ja oikeasuhtai-
suusvaatimusten sekd lainsaadannon tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
kannalta.

Ehdotuksessa mahdollisuutta maaratd asevelvollisia kertausharjoitukseen
valmiuden joustavaksi kohottamiseksi ei ole sidottu mihinkdan asiallisiin kri-
teereihin. Laissa ei siten aseteta esimerkiksi ulkoista uhkaa tai kriisitilannetta
edellytykseksi palvelukseen kutsumiselle (vrt. ylimaaraista palvelusta koskeva
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saantely). Tdma on ongelmallista niin saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajai-
suuden kuin rajoitusten valttamattomyysvaatimuksen kannalta.

Velvollisuutta osallistua kertausharjoitukseen valmiuden joustavaksi kohot-
tamiseksi ei ehdotuksessa ole ajallisesti rajoitettu lainkaan. Perustuslakivalio-
kunta on asevelvollisuuslaissa sdaanneltya — sindnsa maanpuolustusvelvolli-
suuteen perustumatonta — tydvelvollisuutta arvioidessaan pitanyt valttamat-
tomana, ettd velvollisuus on ajallisesti rajoitettu (PeVL 9/2007 vp). Vaikka
valmiuden joustavaksi kohottamiseksi jarjestettava kertausharjoitus perustuu
maanpuolustusvelvollisuuteen, muodostuu ajallisen rajauksen puute merki-
tykselliseksi saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta. Vertailuna mainittakoon,
ettd asevelvollisuuslaissa sadanneltyyn, vakavammissa kriisitilanteissa sovellet-
tavaksi tarkoitettuun ylimaardiseen palvelukseen voidaan maarata enintaan
puoleksi vuodeksi kerrallaan. Maarays ylimaardiseen palvelukseen on peruu-
tettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja ylldpitdmiseen johtanut ti-
lanne sen sallii.

Myds velvollisuus astua palvelukseen valittomasti ja kielto hakea vapautusta
kertausharjoituksesta ovat omiaan vaikuttamaan siihen, ettd saantely koko-
naisuudessaan vaikuttaa muodostuvan ongelmalliseksi perusoikeuksien rajoi-
tusedellytyksiin kuuluvan oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta.

Saantelya valmiuden joustavaksi kohottamiseksi jarjestettavaa kertausharjoi-
tusta koskevasta paatoksenteosta on tarkasteltava perustuslain 58 §:n 5 mo-
mentin sen saannoksen kannalta, jonka mukaan presidentti paattaa sotilas-
kadskyasioista ministerin myotavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetdan. Sanotun saannoksen sisaltd muotoutui lopullisesti perustuslakiva-
liokunnan mietinndssa, jossa sdaannosta perusteltiin perustuslain parlamen-
taaristen ainesten lisdamiselld (PeVM 10/1998 vp, s. 7).

Puolustusvoimista annetun lain 31 §:n mukaan tasavallan presidentti paattaa
valtakunnan sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perusteista, sotilaallisen
puolustusvalmiuden merkittavista muutoksista, sotilaallisen puolustuksen to-
teuttamisen periaatteista sekd muista puolustusvoimien sotilaallista toimin-
taa ja sotilaallista jarjestysta koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti
merkittavista sotilaskaskyasioista. Asevelvollisuuslain 83 §:n mukaan paatok-
sen ylimaardisestd palveluksesta tekee niin ikdan tasavallan presidentti. Yli-
maaraista palvelusta koskevaa sdantelya perusteltiin asevelvollisuuslakia saa-
dettdessd (HE 37/2007 vp) muun muassa asian yhteiskunnallisella merkityk-
selld ja silla, ettd palvelukseen kutsuminen koskee yksityisen kansalaisen li-
saksi laajalti elinkeinoelamaa ja koko yhteiskuntaa.
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Oikeusministerion kasityksen mukaan nyt ehdotettava saantely kertausharjoi-
tuksesta valmiuden joustavaksi kohottamiseksi on merkitykseltdan ja asialli-
silta vaikutuksiltaan siind maarin samankaltaista kuin ylimaaraista palvelusta
koskeva sdadntely, ettd paatoksenteossa on syytd noudattaa samankaltaisia
menettelyja. Enintaan 25 000 asevelvollistakaan koskevaa paatoksentekoa ei
tule jattaa puolustusvoimien yksin tehtavaksi.

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi erikseen huomiota saantelyyn sotilaskasky-
asian tasavallan presidentille esittelevasta tahosta. Perustuslain 58 §:n 5
momenttiin sisaltyva sadntelyvaraus ("sen mukaan kuin lailla tarkemmin saa-
detdan") osoittaa, ettd presidentin pdatoksentekoa sotilaskdskyasioissa kos-
kevan sadntelyn yksityiskohtainen sisdltdé maardytyy perustuslain ja tavallisen
lain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut (PeVL 51/2006 vp), ettad saantelyvarausta sitoo perustuslaissa se, etta
presidentin paatoksenteon sotilaskdskyasioissa tulee tapahtua ministerin
myotavaikutuksella. Tama on perustuslaista presidentin paatoksentekome-
nettelyyn kohdistuva vahimmaisvaatimus. Ministeri on perustuslakivaliokun-
nan perustuslakiesityksesta antamassa mietinndssa lausuman kannan mukai-
sesti mahdollista lailla liittda paatoksentekoon esittelijana tai muullakin ta-
voin (PeVM 10/1998 vp, s. 19/1).

Puolustusvoimista annettua lakia koskevan perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan tuolloin lakiin otettu, aikaisempaa laajempi saannos presidentin
paatoksenteon kytkemisesta sotilaskaskyasioissa puolustusministerin esitte-
lyyn oli hyvin sopusoinnussa perustuslakia sadadettaessa omaksuttujen lahto-
kohtien kanssa (PeVL 51/2006 vp).

Nyt ehdotettu saantely poikkeaa huomattavasti aikaisemmasta, paatoksen-
teon parlamentaarisuuden lisddmista painottaneesta kehityksesta. Ehdotetun
saannoksen perusteella epaselvaksi jad myos, olisiko ministerin myotavaiku-
tuksesta paatoksentekoon tarkoitus huolehtia ainoastaan puolustusministe-
rion tietoisena pitamiselld, vai sovellettaisiinko puolustusvoimista annetun
lain 31 §:n sddnndksida ministerin lasndolo-oikeudesta ja -velvollisuudesta so-
tilaskaskyasioiden kasittelyssa.

Sddntelyn kehittdminen

Nyt kasilla olevassa esitysluonnoksessa ylimaarainen palvelus on mainittu (s.
2 ja 5), mutta luonnoksessa ei ole tehty selkoa siitd, miksi ylimaaraista palve-
lusta ei pidetd riittavana keinona haluttuihin tavoitteisiin paasemiseksi. Ny-
kyisen asevelvollisuuslain sddtamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 37/2007 vp) ylimaaraisen palveluksen sdantelyd on perusteltu osittain
samoilla syilla kuin nyt kasilla olevassa ehdotuksessa:
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"Poikkeusolokasite on puolustusvoimien valmiuden kohottami-
sen nakdkulmasta kuitenkin ongelmallinen, koska valmiuden
kohottamiseen tdhtdaviin toimenpiteisiin on ryhdyttdava jo en-
nen kuin Suomeen kohdistuu huomattavaa aseellista uhkaa.
Tama johtuu siita, ettd Suomen sotilaallinen puolustus perustuu
reservildisarmeijaan, joka ei ole heti palvelukseen astuttuaan
valmis osallistumaan aseelliseen toimintaan, vaan taisteluihin
lahetettdvat joukot on ensin harjoitettava niille suunnitelluissa
kokoonpanoissa. Ndin ollen reservildiset on voitava maarata
palvelukseen jo normaaliajan vakavissa hairiotilanteissa.”

Oikeusministerion kasityksen mukaan esityksen jatkovalmistelussa tulisi vield
arvioida, voidaanko esitysluonnoksessa tavoiteltuihin paamaariin paasta yli-
maaraista palvelusta koskevia saannoksia soveltamalla.

Jollei ylimaaraista palvelusta koskevia saannoksia arvioida voitavan soveltaa,
tulisi nyt ehdotettua saantelya muuttaa ongelmattomammaksi lisaamalla la-
kiin asialliset edellytykset siitd, millaisissa olosuhteissa kertausharjoitukseen
valmiuden joustavaksi kohottamiseksi voidaan maarata, saatamalla tallaisen
harjoituksen enimmaiskestosta tai ainakin siitd, kuinka pitkaksi ajaksi kerral-
laan asevelvollisen voi maarata harjoitukseen ja missa tilanteissa maarays on
peruutettava, ulottamalla vapautuksen hakemista koskevat saannokset kos-
kemaan myos tallaista palvelusta (esimerkiksi vastaavin vapautusperustein
kuin ylimaaradisessa palveluksessa) ja saatamalla paatoksenteosta niin, etta
paatoksentekomekanismissa riittavasti otetaan huomioon asian yhteiskunnal-
linen merkitys ja paatoksenteon kytkeytyminen parlamentaariseen vastuu-
katteeseen.

Kertausharjoituksen enimmdéismddrd

Asevelvollisuuslain 50 §:ssa sdadnneltavat kertausharjoituksen enimmaismaa-
rat ehdotetaan kaksinkertaistettaviksi. Kertausharjoitusten yhteenlaskettu
enimmaismaara olisi ehdotuksen mukaan 80, 150 tai 200 paivaa riippuen so-
tilasarvosta ja tehtavasta puolustusvoimissa.

Esitysluonnoksen yleisperusteluissa (s. 6) viitataan ehdotuksen perusteluina
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ja puolustushallinnon tarpeeseen
saada reservildisten ydinjoukko palvelukseen mahdollisimman joustavasti ti-
lanteen vaatiessa. Esityksen vaikutuksia koskevissa perusteluissa (s. 7) on var-
sin lyhyesti tarkasteltu ehdotettujen muutosten vaikutuksia asevelvollisiin ja
esimerkiksi elinkeinoelamaan.
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Esitysluonnokseen ei nayttaisi sisaltyvan esimerkiksi tietoa siita, kuinka paljon
kertausharjoitusvuorokausia asevelvollisille kertyy ja missa maarin kertaus-
harjoitusten nykyinen enimmaismaaran rajoitus aiheuttaa ongelmia. llman
tamantyyppisia tietoja ja toisaalta tasmallisempada arviota enimmadismaarien
kaksinkertaistamisen vaikutuksista on ehdotuksen oikeasuhtaisuutta vaikea
arvioida.

Oikaisuvaatimus ja valitusoikeus

Asevelvollisuuslain oikaisuvaatimusta koskevaa 109 §:33 ja valitusta koskevaa
110 §:33 ei ehdoteta nyt muutettaviksi. Sen sijaan paatoksen taytantoonpa-
noa koskevaan 111 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Uuden
momentin tarpeellisuutta tulisi vield harkita ottaen huomioon voimassa ole-
van 111 §:n sisalto.

Ehdotetun 111 §&:n perusteluissa ja esitysluonnoksen saatamisjarjestysperus-
teluissa kasitellaan hallintoasian ja sotilaskdskyasian valistd rajanvetoa ja ta-
man seikan vaikutusta valitusoikeuteen. Perusteluissa esitetyt kannanotot
ovat jossakin maarin ristiriitaisia perustuslakivaliokunnan asevelvollisuuslain
saatamisen yhteydessa (PeVL 9/2007 vp) esittamien kannanottojen kanssa
(kursivointi tassa):

"Valittaa ei saa lakiehdotuksen 112 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen sotilasviranomaisten paatoksistd momentissa mainitussa
asiassa eika "muussa sotilaskaskyna ratkaistavassa asiassa". Pe-
rustuslakivaliokunta on kaytanndssaan pitanyt tallaisia, yleis-
luonteisia ja erittelemattomia valituskieltoja ongelmallisina pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 70/2002 vp, s. 5—
6). Ehdotuksen ongelmallisuutta lisdd sotilaskdskyasian kdsit-
teen tdsmentymdttémyys. Kdésitteelliselld tasolla on hyvin vaikea
tehdd eroa sotilaskdskyasioiden ja hallintoasioiden viilille. Ehdo-
tuksen perusteella sotilasviranomaisen ndyttdisi olevan mahdol-
lista luonnehtia hallintoasioita sotilaskdskyasioiksi ja estdd ase-
velvollista hakemasta muutosta sellaiseenkin pddtokseen, joka
koskee hdnen oikeuttaan tai velvollisuuttaan perustuslain 21 §:n
1 momentissa tarkoitetussa mielessd. Maininta sotilaskdskyna
ratkaistavista muista asioista on naista syista poistettava 112 §:n
3 momentista, jotta lakiehdotus voidaan tdlta osin kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Saantelyn selkeyden takia on poistettava lakiehdotuksen 109 §:n
3 momentti kiellosta hakea sotilaskaskyyn oikaisua. Sddnnékses-
td saa sen harhaanjohtavan vaikutelman, ettd 109 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu pddtés — johon saa hakea oikaisua — olisi
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Hallintoasian ja sotilaskdskyasian valista rajanvetoa ja taman seikan vaikutus-
ta valitusoikeuteen koskeva teksti olisi asianmukaisinta poistaa ehdotuksesta.
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Perustuslakivaliokunnan kannanoton tarpeellisuus

Oikeusministerid pitda perusteltuna, etta ehdotukseen otetaan maininta pe-

rustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeellisuudesta.

Ylijohtaja

Lainsaadantoneuvos
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padsaannosta nayttadisi olevan tehtadvissa vastakohtaispaatelma,
jonka mukaan sotilaskaskysta olisi esityksen tarkoituksen vastai-
sesti mahdollista hakea muutosta valittamalla.”
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Puolustusvoimien padesikunta

PLM ak FI.PLM.2016-734, 105/40.99.00/2016 (kirjattu PE ak AM2455)

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI ASEVELVOLLISUUSLAIN
MUUTTAMISESTA
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Taustaksi

Puolustusministerit on viiteasiakirjalla pyytanyt paaesikunnan lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi asevelvollisuuslain muut-
tamiseksi. Suomen puolustuksen toimintaympéariston muutoksen vuoksi
Suomen puolustus tarvitsee keinoja reagoida aiempaa nopeammin
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.

Viime vuosien paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt
asevoiman kayttoa, ovat tapahtuneet yllattavasti ja nopean tilannekehi-
tyksen jalkeen. Riittdvan nopean reagointikyvyn takaamiseksi muuttu-
neeseen turvallisuustilanteeseen asevelvollisuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi reservildisten kayton suhteen. Luonnoksessa ehdotetut esi-
tykset ovat tarkoitettu kaytt6on otettaviksi ainoastaan poikkeuksellisissa
tilanteissa ja nimenomaisesti toiminnan valittdmaan kaynnistamiseen.

Yleisesti esitysluonnoksesta

Paaesikunta on osallistunut lakimuutosesityksen valmisteluun, ja sen
nakemykset on otettu hyvin huomioon valmisteluty6ssa. Pa&esikunta
katsoo, ettd lakimuutos parantaa puolustusvoimien kykya joustavaan
valmiuden kohottamiseen ja maanpuolustustehtavien tayttamiseen no-
peasti muuttuvissa turvallisuustilanteissa. Esitetyt uudistukset palvele-
vat hyvin nopean valmiuden kohottamisen tarpeita seka reservin kerta-
usharjoituksiin maaraamisen, niista vapauttamisen, kertausharjoituk-
seen osallistumista saatelevien enimmaisaikojen ettd muutoksenhaun
osalta.

Eréita teknisid huomioita

Lakimuutos aiheuttaa muutostarpeita AVTOPJO -jarjestelmassa, jotta
reservilaisten kertausharjoitusvuorokausien kertymaa voidaan asian-
mukaisesti seurata henkildtasolla. Arvion mukaan muutostarpeet voi-
daan toteuttaa lakimuutoksen edellyttdméssa aikataulussa, koska lah-
toOkohtaisesti lakimuutosten aiheuttamat muutostydt ovat aina ensisijai-
sia muihin muutos- ja kehitystdihin ndhden. Tietojarjestelmamuutosten
aiheuttamat kustannukset voitaneen kattaa paaesikunnan operatiivisen
osaston vuodelle 2016 suunnitelluilla jarjestelman yllapitorahoituksella.
Operatiivinen osasto on antanut jarjestelmatoimittajalle (Digia Oy) teh-
tavaksi kartoittaa jarjestelm&én tarvittavat muutostarpeet, seka laatia
kartoituksen perusteella kustannusarvion muutostoita.
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Kaytetyn terminologian osalta paaesikunta kiinnittda huomiota termien
tasmallisyyteen ja johdonmukaiseen kayttamiseen. Esimerkiksi reservin
kertausharjoituksiin maarataan, ei kutsuta reservilaisia. Edelleen puo-
lustusvoimien sodan ajan joukkoihin kuuluminen ei lahtékohtaisesti pe-
rustu vapaaehtoisuuteen, vaan sotilaskaskyn luonteisesti joukkoon si-
joittamiseen.

Yleisperustelujen johdanto-osan toisessa kappaleessa on selostettu
hybridiuhkia. Siind on todettu toiminnan voivan ilmentya esimerkiksi in-
formaatiovaikuttamisena, kybertoimintana, poliittisena, taloudellisena
tai sotilaallisena painostuksena, aseellisina levottomuuksina tai sotilaal-
lisena voimankayttona. Uhkien monimuotoisuudesta johtuen saattaisi
olla hyva tadhan kohtaan lisata ” aseellisina j[a muina levottomuuksina”.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa 34 8:n osalta on toisessa kappalees-
sa todettu "Sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen takia kerta-
usharjoituksiin maarattavat reservilaiset kuuluvat myds paaasiassa
joukkoihin, joihin kuuluminen on l&ht6kohtaisesti vapaaehtoista”. Tama
kohta esitetaan vaarinymmarrysten valttamiseksi poistettavaksi, koska
edelld mainitun mukaisesti joukkoihin kuulumisen lahtékohtana ei voine
olla pelkastaan vapaaehtoisuus, vaikka naihin joukkoihin kuuluvia pyri-
tdankin sitouttamaan niiden toimintaan erillisilla suostumuksilla.

Edelleen luonnoksen 3 kohdasta, jossa arvioidaan suhdetta perustus-
lakiin ja saatamisjarjestykseen, esitetaan poistettavaksi kolmannesta
kappaleesta viittaukset vapaaehtoisuuteen. TAman perusteella kohtaa
"Paaasiassa asevelvollisten kayttd vaativampiin tehtaviin perustuu va-
paaehtoisuuteen ja omaan halukkuuteen. Nain ollen he ovat hakeutu-
essaan kyseisiin tehtaviin tietoisia siita, etta heille saattaa tulla muita
useammin kertausharjoituskutsuja” esitetdan myos poistettavaksi.

Valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutusta paatokseen taytantoon-
panoon saantelevaa 111 8:8a esitetdan muutettavaksi siten, ettd siihen
lisattaisiin toinen momentti, jonka mukaan maarays 48.1 §:n 4 kohdan
mukaiseen kertausharjoitukseen pannaan taytantoon oikaisuvaatimuk-
sesta huolimatta. Saannds olisi tilannetta selventava, vaikka paa-
esikunnan nakemyksen mukaan pykalan 1 momentissa mainittu palve-
lukseen maaraamista koskeva kohta saantelee myos reservin kertaus-
harjoitukseen maaraamista.

Paaesikunnan paallikon sij

Kenraaliluutnantti Kydsti Halonen
Apulaisosastopaallikkd Christel Hagglund
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Puolustusministeri® on pyytdnyt Rajavartiolaitokselta lausuntoa asevelvollisuuslain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta. Esityksella lisattaisiin kykya vastata
nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin muuttamalla kertausharjoituksia koskevaa
saantelyd. Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii myds sisaministerion rajavartio-
osastona, lausuu asiassa seuraavaa.

Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain (578/2005) 3 ja 25 8:n perusteella valtakunnan
puolustamiseen. Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutos ja sen mukanaan tuoma uhki-
en monipuolistuminen korostavat aiempaa enemman Rajavartiolaitoksen merkitysta
keskeisena osana puolustusjarjestelmaa ja puolustusvalmiuden kohottamista. Puolus-
tusvalmiuden kohottamista edellyttavassa tilanteessa rajajoukkojen ensisijaisena teh-
tavana on tehostettu rajaturvallisuuden yllapitaminen ja sen ohella valtakunnan alueel-
lisen koskemattomuuden turvaaminen. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai nii-
den osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittda puolustusvoimiin. Tama on
tarkoituksenmukaista siiné vaiheessa, kun valtakunnan alueelle kohdistuu suoranaista
sotilaallista voimankayttéa, eiké rajaturvallisuustehtavan hoitamiselle ole enaa edelly-
tyksia.

Rajavartiolaitoksen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen on huomioitu puo-
lustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yhteisessa operatiivisessa suunnittelussa. Taman
vuoksi on ensiarvoisen tarkedd, ettd Rajavartiolaitoksen valmiuden kohottaminen ote-
taan huomioon myds kertausharjoituksia koskevassa saéantelyssa.

Esityksessa ehdotetaan, etta puolustusvoimain komentaja voisi maarata sotilaallisen
valmiuden joustavan kohottamisen tilanteissa kertausharjoitukseen valittbmasti enin-
taan 25 000 asevelvollista. Menettely poikkeaisi muista kertausharjoitustilanteista, jois-
sa kutsu on lahetettava asevelvolliselle vahintaan kolme kuukautta aiemmin. Mikali ker-
tausharjoitukseen kutsuttaisiin yli 25 000 asevelvollista, paatoksen tekisi tasavallan
presidentti puolustusvoimain komentajan esittelysta. Puolustusministerio olisi pidettava
tietoisena asioita koskevasta valmistelusta.

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa, etta puolustussuunnitelman mukaisesti kertaushar-
joituksiin kutsuttavista asevelvollisista merkittava prosenttiosuus on Rajavartiolaitoksen
rajajoukkoihin kuuluvia asevelvollisia. Rajajoukoissa on reservissa olevien asevelvollis-
ten lisdksi huomattava maara Rajavartiolaitoksen virassa olevaa henkilokuntaa. Raja-
vartiolaitos vastaa omien sodan ajan rajajoukkojensa kertausharjoituksista. Rajavartio-
laitoksen esikunta katsoo, etta edelld mainituista syistd on valttamatonta, ettd Rajavar-
tiolaitos osallistuu ehdotettuun nopeutetun menettelyn paatéksentekoon omalta osal-
taan.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd asevelvolliset maarataan Rajavartio-
laitoksen kertausharjoitukseen Rajavartiolaitoksen paallikdn esityksesta siten kuin raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005, jaljempénéd Rajavartiolaitoksen
hallintolaki) saadetaan. Rajavartiolaitoksen esikunta huomauttaa, ettd Rajavartiolaitok-
sen hallintolain 30 8:n mukaan asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
vien palveluun Rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin osin, mita palvelusta puo-
lustusvoimissa s&adetaan. Taman vuoksi ei ole riittavas, etta Rajavartiolaitoksen paal-
likon osallistumisesta paatdksentekoon, jossa kertausharjoituksiin saatetaan maarata
useita tuhansia rajajoukkoihin kuuluvia asevelvollisia, mainitaan ainoastaan hallituksen
esityksen perustelutekstissa.

Kaytannossa tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd Rajavartiolaitoksen paallikkd esittaisi
puolustusvoimain komentajalle Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksiin maarattavat
asevelvolliset. Menettely vastaisi normaaliolojen kertausharjoituksissa noudatettavaa
kaytantda, jonka mukaan puolustusvoimat maaraa asevelvolliset suunnitelman mukai-
siin Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksiin, varustaa joukot ja vastaa reservildisten
kustannuksista. Rajavartiolaitoksella voi olla tarve kutsua rajajoukot myds oma-
aloitteisesti nopeutetulla menettelylla kertausharjoitukseen esimerkiksi hybridiuhkiin liit-
tyvista poikkeuksellisista syista.

Edella mainitun perusteella Rajavartiolaitoksen esikunta esittad, etta lain 32 §:aan eh-
dotettavaa uutta 3 momenttia tdydennetdén seuraavasti:

"Puolustusvoimain komentaja voi maarata 48.1 8:n 4 kohdassa tarkoitettuun
kertausharjoitukseen valittéméasti. Rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen
osallistuvat asevelvolliset maaratddn Rajavartiolaitoksen paallikon esi-
tyksesta. Paatos voi koskea enintdan 25 000 asevelvollista. Mikali kertaus-
harjoitukseen maaraaminen koskee yli 25 000 asevelvollista, paatoksen tekee
tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd. Puolustusmi-
nisterio tulee pitaa tietoisena naita asioita koskevasta valmistelusta.”

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd nopeutetun menettelyn kertaushar-
joitus olisi tarkoitettu otettavaksi kayttéon ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa sil-
loin, kun turvallisuuden yllapitdminen muilla keinoin ei ole mahdollista. Rajavartiolaitok-
sen esikunnan nédkemyksen mukaan poikkeuksellisuuden ja sen arvioinnin edellytysten
tulisi ndkya myods saanndksen sanamuodossa.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 7 8:n mukaan tasavallan presidentti paattaa rajajoukko-
jen puolustusvalmiuden merkittavista muutoksista seka muista Rajavartiolaitoksen soti-
laallisia maanpuolustustehtavid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkit-
tavista Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista. Tasavallan presidentti tekee paatokset
Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa sisdministerin esittelysta valtioneuvoston ul-
kopuolella. Hallituksen esityksen mukainen nopeutettu kertausharjoitusmenettely saat-
taisi johtaa usean tuhannen rajajoukkoihin kuuluvan asevelvollisen maaraddmiseen pal-
velukseen, mik& merkitsisi kiistatta rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittdvad muu-
tosta. Voimassa olevan 7 §:n mukaisesti tulisi siten tallaisessa tilanteessa tasavallan
presidentin tehd& ensin rajajoukkojen perustamista koskeva paatds sisdministerin esit-
telystd, ja vasta sen jalkeen voitaisiin rajajoukkoihin kuuluvat asevelvolliset maarata
kertausharjoitukseen nopeutetussa menettelyssa puolustusvoimain komentajan paa-
toksella. Tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena hallituksen esityksessa mainittujen
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tavoitteiden kannalta, mink& vuoksi sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen
liittyvissa kertausharjoituksissa puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen paatoksenta-
son tulisi olla yhdenmukainen.

Edella mainituista syistd Rajavartiolaitoksen esikunta esittdd, ettd hallituksen esityk-
seen lisataan liitelaiksi laki rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 ja 8 8:n muut-
tamisesta seuraavasti:

78
Tasavallan presidentin paattksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa
1 momentti:

Tasavallan presidentti paattaa rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittavista
muutoksista seka muista rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustustehta-
vid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista rajavartiolai-
toksen sotilaskaskyasioista lukuun ottamatta rajajoukkojen osallistumista
asevelvollisuuslain 48 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun rajavar-
tiolaitoksen kertausharjoitukseen. Presidentti paattdd sotilaskaskyasiana
my0s rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon ylentamisesta upseerin, eri-
koisupseerin ja opistoupseerin sotilasarvoon. Presidentti voi ottaa paétetta-
vakseen rajavartiolaitoksen paallikén tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi
osoitetun sotilask&skyasian.

88
Rajavartiolaitoksen paallikon paattksenteko sotilaskéaskyasioissa

uusi 2 momentti:

Rajavartiolaitoksen paallikk6 esittdd asevelvollisuuslain 48 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen
osallistuvat asevelvolliset puolustusvoimain komentajalle asevelvolli-
suuslain 32 8:n 3 momentissa tarkoitettua paatoksentekoa varten.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisaksi, etta kertausharjoituksen yhteenlasketut
enimmaisajat kaksinkertaistetaan. Sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen
perustuvia kertausharjoituksia ei otettaisi huomioon kertausharjoituksen enimmaisaiko-
ja laskettaessa. Rajavartiolaitoksen esikunnan ndkemyksen mukaan muutosehdotus
on perusteltu ja kannatettava.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd

Kenraalimajuri Ilkka Laitinen

Ylitarkastaja Anne lhanus
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys

Puolustusministerio
Lainvalmistelu- ja oikeusyksikko

Fl. PLM.2016-734
105/40.99.00/2016

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTTAMISESTA

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on perehtynyt esitykseen laiksi asevelvollisuuslain muut-
tamisesta ja toteaa siitd seuraavaa:

MPK pitaa esitysta erittain tarpeellisena. Silla ei ole lausuttavaa itse esityksen sisaltéon.
MPK katsoo, etta esityksen mukainen kertausharjoitusten yhteenlaskettujen enimmaisaikojen

kaksinkertaistaminen lisaa reservilaisten maanpuolustustahtoa ja silla on positiivinen vaikutus
heidan osallistumiseen MPK:n jarjestamaan koulutukseen.

Pertti Laatikainen Pertti Ruotsalainen

Toiminnanjohtaja Hallintopaallikko
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Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien liitto ry

Puolustusministerio

RESERVILAISLIITON LAUSUNTO KOSKIEN Hallituksen esitysta laeiksi asevelvollisuus-
lain muuttamiseksi (FI.PLM.2016-734, 105/40.99.00/2016)

Reservilaisliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesté laeiksi asevel-
vollisuuslain muuttamisesta. Reservildisliitto katsoo, ettad esitys on oikeanlainen vastaus siihen
haasteeseen, jonka sodankaynnin viimeaikainen kehitys on asettanut puolustusjarjestelmal-
lemme. Toteutuessaan uudistukset lisdavat sekd puolustusjarjestelmamme toimivuutta ettd sen
uskottavuutta nykypaivan toimintaympéristossa, jota leimaavat hybridisodankaynti, sotilaallisen
voiman nayttd ja osin silla uhkaaminen, nopea tilanteenkehitys seka sodan ja rauhan valisen
rajan hamartyminen.

Suomen yleiseen asevelvollisuuteen ja suuren reserviin perustuva puolustusjarjestelma on te-
hokas mutta sodan ajan joukkojen muodostaminen ei ole erityisen nopeaa varsinkaan tilanteis-
sa, joissa valmiutta ei ole vieléa kohotettu. Erityisesti maavoimien operatiivisia yksikoitd on v&han
ja mahdollisuus muodostaa niita varusmiespalveluksessa ja naisten vapaaehtoisessa asepalve-
luksessa olevista henkildista vaihtelee suuresti riippuen siitd, mika vaihe palveluksesta on me-
nossa. Yksikdiden muodostaminen osaavista ja kokeneista reservilaisistd on taas nykylainsaa-
dannoén pohjalta hidasta.

Kertausharjoitusten varoaikojen lyhentdminen ja maksimiharjoitusmaarien nostaminen esitetylla
tavalla tarjoavatkin nopean ja tehokkaan keinon koota tarvittaessa jopa kahden prikaatin verran
maavoimien toimintakykyisia yksikoitd kokeneista ja osaavista reservildisista. Esitetty uudistus
vastaakin hyvin erilaisten uhkakuvien ja -tilanteiden viimeaikaiseen kehitykseen. Samalla se on
naytto siitd, ettd Suomi on valmis kehittamaan puolustusjarjestelmaansa sotilaallisten uhkakuvi-
en kehittymisen kulloinkin edellyttamalla tavalla ja, ettd puolustuksemme on uskottava myds
nopeasti etenevan kriisin tilanteessa.

Uudistusta toteutettaessa asiaa on kuitenkin tarkasteltava myos yksittaisen reservilaisen nako-
kulmasta. Mikali Puolustusvoimien komentaja voisi maarata reservilaisia kertausharjoituksiin va-
littdmasti ja niin, etté palvelukseen olisi astuttava méaaratysti mahdollisesta lykkayshakemukses-
ta huolimatta, voi muutos synnyttdd kohtuuttomia tilanteita yksittaisten reservildisten kohdalla
varsinkin, mikali he eivéat ole ennakkoon tietoisia asiasta. Tama mahdollisuus tulisikin tuoda sel-
keasti esiin jo varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen aikana. Yhtena
mahdollisuutena on my6s palveluksenaikainen hakeutuminen naihin yksilihin eli esim. menet-
tely, jota kaytetddn Kansainvalisen valmiusjoukon muodostamisessa Porin Prikaatissa.

Esitetyt uudistukset edellyttavat myds muutoksia Puolustusvoimien sijoitusmenettelyihin. Ne so-
dan ajan yksikot, jotka on naissa tilanteissa kaavailtu kutsuttavaksi nopeasti harjoituksiin, on
muodostettava sellaisista reservildisista, joille valiton palvelukseen astuminen ei tuota ylivoimai-
sia ongelmia ja, jotka ovat kykenevaisid hoitamaan sodan ajan tehtaviansa. Erityistd huomiota
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tuleekin kiinnittéa siihen, ettd Puolustusvoimilla on naihin yksikdihin sijoitettujen reservilaisten
osalta riittavat ja ajantasaiset tiedot.

Ensiksi palveluksen kutsuttavat sodan ajan yksikét tulisi koota myds niin, ettd ne olisivat ope-
raatiokelpoisia mahdollisimman lyhyen harjoittelujakson jalkeen. Nama yksilot tulisikin koota re-
servilaisista, jotka ovat pitaneet itse ylla omaa sotilaallista osaamistaan ja kenttékelpoisuuttaan
esim. vapaaehtoistoiminnan ja -koulutuksen avulla. Mallina voidaan kayttda esim. Maakunta-
joukkojen ja Paikallisjoukkojen sijoittamismenetelmia ja sitoumusmenettelyita.

Mikali em. asioita ei oteta huomioon uudistuksen yhteydessa, saattaa lakimuutos heikentaa ny-
kyisen, suureen reserviin perustuvan puolustusjarjestelmadmme pohjaa. On oletettavaa, ettéa
muutos voi johtaa yksittaisistd kertausharjoituksista kieltédytymisiin ja niistd poisjaamisiin. To-
dennékdista on myos reservista kieltadytymisen ja ja tdydennyspalvelukseen hakeutumisen kas-
vu, mikali naitda mahdollisuuksia ei lakiuudistuksen yhteydessa rajoiteta.

Esitetyt muutokset vaativat myos reservildisten juridisen aseman kehittamista. Tarvittaessa val-
litsevaa lainsdatéd muuttamalla on varmistettava, ettei tydantaja voi estaa harjoitukseen laht6a
ja, ettei se aiheuta esim. reservilaisten syrjintaa tyéhonottotilanteissa eika vaikeuta kohtuutto-
masta esim. opintoja. Edelleen muutos edellyttdd VAP-menettelyn tarkeyden korostamista tyo-
antajille sekad mahdollisesti muutoksia tytéehtosopimuksiin seka niitéa linjaavaan lainsdadantdon.

Liséatietoja Reservildisliiton lausunnosta antaa tarvittaessa liiton toiminnanjohtaja Olli Nyberg, p.
0400 640 755 tai s-posti olli.nyberg@reservilaisliitto.fi.

Reservilaisliitto on Suomen suurin maanpuolustusjarjesto, jolla on runsaat 36.000 jasenta. Heis-
td noin 90 prosenttia on suorittanut varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen. Liiton paikallisyhdistyksissa reservildiset voivat yllapitdd ampumataitojaan, fyysista kun-
toaan ja maastotaitojaan. Lisaksi reservilaisilla on mahdollisuus yllapitdd sodan ajan sijoitusten-
sa edellyttdmia tietojaan ja taitojaan myoés Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseilla, jonka
kouluttajista yli 40 prosenttia tulee Reservilaisliitosta.
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Suomen reserviupseeriliitto

Puolustusministerio
Viite: Puolustusministerion lausuntopyynto FI.PLM.2016-734, 105/40.99.00/2016

Suomen Reserviupseeriliiton lausunto hallituksen esityksesta laiksi asevelvollisuuslain
muuttamisesta.

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto edella mainituista
asetusluonnoksista.

Yleista

Asevelvollisuuslain muuttaminen vastaamaan muuttunutta puolustuksen toimintaymparistéa on
hyvin perusteltua. On erittdin tarkeaa, etta meilla on mahdollisuus kohottaa asevelvollisista
koostuvien joukkojen valmiutta seka varmistaa, ettd nykyista merkittavasti suuremmat joukot
saadaan perustettua pikaisesti. TAméa edellyttad muutoksia asevelvollisuuslakiin.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Kertausharjoituksiin maaraaminen niin, etta puolustusvoimain komentaja voisi maarata sotilaal-
lisen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitettuun kertausharjoitukseen valittdmasti kor-
keintaan 25.000 asevelvollista on kannatettava.

Kertausharjoituksesta vapauttamisen muuttaminen niin, etta asevelvollinen ei voisi hakea va-
pautusta kertausharjoituksesta silloin, kun kyse on sotilaallisen valmiuden joustavaan kohotta-
miseen liittyva kertausharjoitus, on myds ymmarrettava.

Ehdotus viimeksi mainittuun kohtaan:
Naiden joukkojen kohdalla korostuu puolustusvoimien ja asevelvollisen tiivis yhtey-
denpito heti varusmiespalveluksesta aina siihen saakka, kun reservilainen on sijoi-
tettu naihin korkean valmiuden joukkoihin. Tama yhteys on saatava nyKkyista tii-
viimmaksi ja aidon vuorovaikutteiseksi, jotta reservilainen voi vaivattomasti ilmoittaa
muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa sijoitukseen. Samalla on selvitettava, kuinka
naihin joukkoihin sijoittamisessa ja joukkoihin hakeutumisessa voidaan hyodyntaa
reservildisten aktiivisuutta mahdollisimman hyvin.
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Ehdotus, etta kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat eivat koske kertausharjoituksia,
joilla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen, on kannattava. Samoin on
perusteltua kaksinkertaistaa kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat.

Ehdotus viimeksi mainittuun kohtaan:
RUL esittaa, etta harkittaisiin kertausharjoitusten enimmaisaikojen poistamista ko-
konaan. Enimmaisajat tulevat vastaan varsin harvalla reservildisella, ja ne joita asia
koskee, ovat motivoituneita reservilaisia, joiden sodan ajan tehtavat vaativat pi-
dempia kertausharjoitusmaaria.

Liséksi RUL korostaa, etta lainsdadannolla on varmistettava, etta sotilaallisen valmiuden jousta-
van kohottamisen johdosta kertausharjoituksiin maarattavien asevelvollisten irtisanomisturva
seka opiskelevien reservildisten kohdalla mahdollisuus jatkaa opintoja joustavasti kertausharjoi-
tuksen jalkeen varmistetaan.

Suomen Reserviupseeriliiton puolesta

Mikko Halkilahti Janne Kosonen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

Suomen Reserviupseeriliitto Suomen Reserviupseeriliitto
mikko.halkilahti@rul.fi [anne.kosonen@rul.fi

Puh. 050 5810 819
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Elinkeinoelaman keskusliitto

Viite: 105/40.99.00/2016

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTTAMISEKSI

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta reserviin kuuluva asevelvollinen ei voisi
hakea vapautusta kertausharjoituksesta silloin, kun palvelukseen maaraaminen tapahtuu ase-
velvollisuuslain 48.1 §:n 4 kohdan nojalla sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi.
Kyseisissa tilanteissa kertausharjoitus voisi alkaa valittomasti ilman tavanomaista asevelvolli-
suuslain 32.2 §:ssa saadettya kolmen kuukauden maaraaikaa. Esityksessa esitetaan myos kak-
sinkertaistettavaksi kertausharjoitusten enimmaisajat. Enimmaisajat eivat koskisi lainkaan ase-
velvollisuuslain 48.1 §:n 4 nojalla maarattya palvelusta.

EK toteaa, etta esitetyilld muutoksilla on vaikusta tyoelamaan, koska tyosuhteessa oleva asevel-
vollinen ei voisi enda hakea vapautusta kertausharjoituksesta silloin, kun palveluksen perustee-
na on sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Vaikutuksia on myds silla, ettd mainittu-
jen kertausharjoitusten osalta kolmen kuukauden kutsuaika poistettaisiin ja palvelus voisi alkaa
valittomasti. Niin ikdan esitetyt kertausharjoitusaikojen pidennykset merkitsisivat asevelvollis-
ten tyontekijoiden pidempia poissaoloja.

Ehdotetut muutokset voivat vaikeuttaa tyon jarjestelyja ja aiheuttaa tyopaikoilla yllattavia tilan-
teita, kun tyontekijan olisi lahdettava kertausharjoitukseen heti kutsun saatuaan. Tyonantajan
toiminnalle aiheutuva haitta ei olisi enda peruste harjoituksesta vapautumiseksi. Toisaalta, ku-
ten esityksessa todetaan, nyt kysymyksessa olevat kertausharjoitukset koskisivat paaasiassa re-
servildisia, joiden keskimaarainen ikd on 20-25. EK yhtyy siihen esityksessa ilmaistuun kasityk-
seen, ettd tassa idssa monikaan asevelvollinen ei ole vielad kiintedsti tyoelamassa, saati tydnan-
tajan toiminnan kannalta avainasemassa. Edelleen esityksessa todetaan, etta esitettyyn palve-
lukseen maadraamiseen on tarkoitus turvautua vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Esityksen mu-
kaan kertausharjoitukset ovat yleensa lyhytkestoisia.Nama seikat vahentaisivat tyénantajille ai-
heutuvia haittoja.

EK toteaa, etta tyontekijan [ahteminen palvelukseen lyhyelld varoitusajalla aiheuttaa eniten
haittaa pienissa yrityksissa, joissa toiden jakaminen muille tai sijaisen hankkiminen lyhytaikaista
poissaoloa varten voi olla vaikeaa. Tata haittaa ei ainakaan yleensa tasapainota se esityksessa
esille tuotu seikka, etta kertausharjoituksissa tyontekijat saattavat oppia tyoelamassa tarvitta-
via erityistaitoja.

Esityksen mukaan kertausharjoitusten enimmaisajat kaksinkertaistuisivat, mika koskisi kaikkia
kertausharjoitusperusteita. Tdama ei EK:n mielesta aiheuta erityisia vaikeuksia tyoelamalle, kos-
ka harjoitukset kuitenkin normaalisti ovat lyhyita ja enimmaispituutta kaytettaisiin vain turvalli-
suustilanteen niin vaatiessa.
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Kun arvioidaan esitetyista muutoksista yrityksille koituvaa haittaa kokonaisuutena, on EK:n mie-
lesta muistettava, etta kertausharjoitukset sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi on tarkoitet-
tu toimeen pantaviksi tilanteessa, jossa kansallisen puolustuksen toimintavalmiutta on turvalli-
suustilanteen muuttumisen takia dkillisesti kohotettava. On selvaa, etta turvallinen toimin-
taymparisto on valttamaton myds yrityksille. Ottaen myds huomioon, etta esityksessa tarkoite-
tut kertausharjoitukset koskisivat vain asevelvollisten nuorinta ikdaryhmaa eivatka kaikkia ase-
velvollisia, EK ei pida esitettyja lakimuutoksia yritysten kannalta kohtuuttomina.

Esityksessa tuodaan esille, etta sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi palvelukseen maaratta-
vat reservildiset kuuluvat paaasiassa joukkoihin, joihin kuuluminen on lahtokohtaisesti vapaa-
ehtoista. Myos EK.n mielestd on suotavaa, ettd asevelvollinen voisi itse vaikuttaa siihen, kuu-
luuko han sellaisiin joukkoihin, jotka voidaan maarata palvelukseen sotilaallisen valmiuden ko-
hottamiseksi.

EK huomauttaa vield, ettd maanpuolustusvelvollisuutta tayttavan tyo- ja virkasuhteen jatkumi-
sesta annetussa laissa (305/2009) on saadetty asevelvollisuutta ja siviilipalvelusta suorittavan
tyontekijan tyésuhdeturvasta. Lain 2.1 §:n mukaan tyéntekijalla on oikeus saada vapaata tyosta
palveluksen suorittamiseksi. Lain 2.2 §:ssa saddetdan, etta tyontekijan on esitettava tydonanta-
jalle selvitys palvelukseen maaraamisesta viimeistaan kaksi kuukautta ennen palveluksen alka-
mista tai, jos se ei ole mahdollista, valittomasti saatuaan tietaa palveluksen alkamisesta. Maini-
tut saannokset koskevat myo6s nyt kasilla olevassa esityksessa tarkoitettua kertausharjoitus-
muotoa. Koska palvelukseen maaraamista edeltava kolmen kuukauden ilmoitusaika esitetdaan
poistettavaksi, tyontekija ei voisi tehda ilmoitusta tydnantajalleen paasaannon mukaisesti kaksi
kuukautta ennen palveluksen alkamista. Talloin tyontekijan tulisi kyseisen lain mukaan ilmoittaa
tyonantajalle palvelukseen menemisesta valittomasti siita tiedon saatuaan.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Lainsaadanto ja hallinto

Hannu Rautiainen
Johtaja
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Kirkon tyomarkkinalaitos

Puolustusministeriolle

Viite: FI.PLM.2016-734

105/40.99.00/2016

Pyydettyné lausuntona asevelvollisuuslain muutosesityksesta Kirkon tydmarkkinalaitos lausuu seuraavaa:

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi, jotta Suomen puolustus voi tarvittaessa reagoida aiempaa nope-
ammin muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Tdman toteuttamiseksi asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd reservildiset voidaan kutsua kertausharjoituksiin sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen
tilanteissa nykyisté kolmea kuukautta lyhemmélla varoitusajalla. Voimassa oleva kolmen kuukauden aikaraja pois-
tettaisiin. Samalla ndissa tilanteissa kertausharjoitusvuorokausien enimmaisrajat poistettaisiin. Muita tilanteita var-
ten kertausharjoitusvuorokausien maksimimaarat kaksinkertaistettaisiin.

Kirkon tydmarkkinalaitoksella ei ole huomauttamista esitettyihin saannoksiin. Kirkon tyémarkkinalaitos kuitenkin
samalla toteaa, ettd kirkon perustoiminta jumalanpalveluksineen ja Kirkollisine toimituksineen on osa kansakunnan
henkist& ja hengellista huoltoa. Sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tilanteet saattavat olla alueellisia,
mik& voi vaikuttaa siihen, etta reservildiset kutsutaan kertausharjoituksiin nimenomaan kriisialueen paikkakunnilta.
Tallainen tilanne saattaisi uhata kirkon ydintehtévien hoitoa seurakunnissa. Siksi Kirkon tyémarkkinalaitoksen mie-
lestd lain perusteluissa olisi syytéd ottaa huomioon se, etté sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisenkin tilan-
teissa reservildisten kutsumisessa kertausharjoituksiin otetaan aina huomioon kirkon ja seurakuntien ydintehtévien
hairiéton hoitaminen. Harkittavaksi tulisi tallaisessa tilanteessa myds sotilaspapin koulutuksen saaneiden kutsumi-
nen kertausharjoituksiin ennen seurakuntien hengellisessa tydssa olevaa henkil&stoa.

Helsingissa 23.2.2016

Vuokko Piekkala Timo von Boehm

Tydmarkkinajohtaja lakimies
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Mikko Lemmetty

Valmiutta kohottavaan kertausharjoitukseen kutsuttavien joukkojen toimivaltuudet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministerion lakiehdotuksessa esitetddn mahdollisuutta kutsua huomattavan
suuri maaré reservildisia kertausharjoitukseen valittémasti. On todennékoist, ettd naista
merkittdvaa osaa kéytetddn kohteensuojaustehtaviin. Nykyiselldén reservildisten toimi-
valtuuksia kohteensuojaamisessa séannelldan ainoastaan puolustusvoimista annetun lain
23 §:ss4, jossa kasitelladn vartiomiehen voimankéayttoa.

Erityisesti ns. tukialueella toimivan paikallisjoukon vartiotehtavaa suorittava joukko voi
olla tilanteessa, jossa sen suojaamassa kohteessa ei ole ainoatakaan sotilasvirkamiesta,
vaan ainoastaan asevelvollisia ja siviileja. Jopa Lénsi- tai Keski-Suomessa voidaan olla
tilanteessa, jossa kokonaan reservildisista koostuva joukkue suorittaa kohteensuojaus-
tehtdvaa useiden kymmenien kilometrien etdisyydella lahimmasta sotilasvirkamiehesta.
Mikali kohteen alueella tai sen lahettyvilla on sotilasvirkamiehid, néilla on todennéakoi-
sesti tehtdvid, joissa he eivat kaytanndssa ehdi suorittamaan turvatarkastuksia, turvalli-
suustarkastuksia tai henkil6llisyyden tarkastuksia. Tastd seuraa se, ettei kohdetta suo-
jaavilla reservilaisilla tarkkaan ottaen ole toimivaltuuksia suorittaa kohteen suojaami-
seksi tarpeellisia toimia. Periaatteessa reservildinen ei esimerkiksi voi ottaa kiinni suo-
jattavalle kohteelle pyrkivaa tai, mikéli henkild on otettu kiinni vartiomiehen voiman-
kayttoa koskevilla toimivaltuuksilla tai pakkokeinolain yleisella kiinniotto-oikeudella,
ei henkildlle voida tehda turvallisuustarkastusta. Kéytanngssa néité toimenpiteita kylla
harjoitellaan seké varusmies- etté reservildiskoulutuksessa, mutta varsinaista toimivaltaa
toimenpiteiden suorittamiseksi ei reservilaiselld tai varusmiehelld ole edes sodan olois-
sa.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014)
puolestaan oletetaan, ettd hairitilanne, jossa perustetaan joukkoja, alkaisi vasta ylimaa-
raiseen palvelukseen kutsumisesta. Tdman vuoksi valmiuden kohottamiseen liittyvéaéan
kertausharjoitukseen kutsuttuja reservilaisia ei voi ehdotetun lain perusteella kéyttaa
tiedustelu- tai rikostorjuntatehtaviin. Perustettujen reserviléisista koostuvien perusyk-
sikkojen paallikoilla ja vaapeleilla ei myoskaan ole kurinpitovaltuuksia, mika on epétar-
koituksenmukaista tilanteessa, jossa sotilasrikokset todennakdisesti lisdantyvat.

Tarkoituksenmukaista olisi s&&taa, ettd perustettavilla joukoilla olisi henkiléston palve-
lussuhteen laadusta riippumatta tarpeelliset toimivaltuudet. Toisaalta toimenpiteen koh-
teeksi joutuvan oikeusturvan kannalta olisi tarpeen, ettd toimivaltuuksia kaytettaisiin
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virkavastuulla. Ehdotetut lisdsaannokset eivét ole ristiriidassa perustuslakivaliokunnan
kaytannon kanssa.

Ehdotus lakitekstiksi

Ehdotetaan seuraavia lisdyksia lakiehdotukseen laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
Puolustusvoimista annettuun lakiin lisataan uusi pykala 23b

23b §
Asevelvollisuuslain mukaisessa olevassa palveluksessa olevan henkilon toimivalta poik-
keusoloissa ja valmiutta kohotettaessa

Kun tasavallan presidentti on asevelvollisuuslain 83 8:n mukaisesti paattanyt ylimaa-
raisesta palveluksesta, asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa oleva vartio- tai
paivystystehtavaa suorittava sotilas, joka on saanut riittdvan koulutuksen, kayttaa 19—
22 §:n mukaisia vartio- tai paivystystehtavaa suorittavalle virkamiehelle kuuluvia val-
tuuksia. Sama koskee reservildista, joka on kutsuttu asevelvollisuuslain 48.18:n 4 koh-
dassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen.

Asevelvolliseen, joka kayttaa ensimmaisessd momentissa mainittuja toimivaltuuksia, so-
velletaan rikoslain virkavastuuta koskevia saannoksia.

Tassa pykalassa tarkoitetun tehtéavan yhteydessa aiheutuneesta vahingosta vastaa valtio
sen mukaan kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettua tehtdvaa suorittavan korvausvastuuseen sovelletaan va-
hingonkorvauslain 4 luvun sd&nnoksia asevelvollisen korvausvastuusta.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettun lain 94 § ehdotetaan
muutettavaksi muotoon

Taman luvun sdanndksia sovelletaan silloin, kun tasavallan presidentti on asevelvolli-
suuslain 83 8:n mukaisesti paattanyt ylimaaraisesta palveluksesta. Sdédnnoksia sovelle-
taan myos reservildiseen, joka on kutsuttu asevelvollisuuslain 48.1 §:n 4 kohdassa
tarkoitettuun kertausharjoitukseen.

Tahan pykélaan ei ole tarpeen lisatd mainintaa virkavastuusta ja vahingonkorvausvas-
tuusta, koska kyseinen asia on jo huomioitu saman lain 103-104 §:issé.

Aluevalvontalaki
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Olisi syyta harkita, olisiko tarkoituksenmukaista sijoittaa aluevalvontalakiin vastaava
s&annos 27 8:n (henkildllisyyden selvittdminen ja henkilon kiinni ottaminen) soveltami-
sesta.

Taman tapaisella sddnnokselld voisi olla kayttoa nyt ajankohtaisiksi nousseiden uhkien
torjunnassa. Esimerkiksi valmiutta kohottavaan kertausharjoitukseen kutsutuilla, valta-
kunnan maastorajaa partioimaan késketyilla reservildisilla olisi oikeus edellyttaa tapaa-
maansa, luvattomaksi rajanylittdjaksi epdilemaansé henkil6a, selvittdmaan henkilolli-
syytensa vaikka partion mukana ei olisi rajavartiolaitoksen tai puolustusvoimien virka-
miestd. TA&ma& parantaisi tuntuvasti kdytdnnon mahdollisuuksia puuttua esim. laajamit-
taisen maahantulon tilanteeseen, mik&li maahantulo tapahtuisi maastorajan kautta.

Jos téllainen pykala katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, se voisi olla aluevalvontalain
uutena 42a 8§:na:

42a 8§
Asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevien valtuudet valmiutta kohotettaessa

Kun tasavallan presidentti on asevelvollisuuslain 83 8:n mukaisesti paattanyt ylimaa-
raisesta palveluksesta, asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa oleva sotilas, joka
on saanut riittavan koulutuksen, kayttaa aluevalvontaviranomaiselle 27—-28 §:n mukaan
kuuluvia valtuuksia. Sama koskee reservildista, joka on kutsuttu asevelvollisuuslain
48.18:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen.

Asevelvolliseen, joka kayttad ensimmaisessa momentissa mainittuja toimivaltuuksia, so-
velletaan rikoslain virkavastuuta koskevia sadnnoksia.

Edellé tarkoitetun tehtéavan yhteydessa aiheutuneesta vahingosta vastaa valtio sen mu-
kaan kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) sdadetaan.

Edella tarkoitettua tehtédvaa suorittavan korvausvastuuseen sovelletaan vahingonkor-
vauslain 4 luvun sdanndksia asevelvollisen korvausvastuusta.

Esitetty pykala helpottaisi lisaksi huomattavasti tukialueella laajaa aluetta valvomaan
kasketyn joukon toiminnan suunnittelua, sill& aluevalvontalain toimivaltuutta voitaisiin
kayttad esimerkiksi tiedusteltaessa suojattavan kohteen kieltoalueen ulkopuolella, mutta
kuitenkin kohteen l&heisyydessa liikkuvan henkilon henkil6llisyyttd, mikali ylempi esi-
kunta antaisi toimivaltuuden alueella toimivan joukon kayttéon.
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Juhani Vesterinen

HUOMIOITA LUONNOKSEEN ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTOKSEKSI

Itse asiaan minulla ei ole huomautettavaa, eikd minulla ole oikeastaan
perusteitakaan arvioida muutoksen tarpeellisuutta. Julkisuudessa kaydyn
keskustelun perusteella muutos vaikuttaa hyvinkin aiheelliselta. Seuraavassa
kuitenkin pari seikkaa, jotka tulivat mieleeni lukiessani esitysluonnosta. Ne
mielestédni sovittaisivat uudet sdannodkset muuhun lain-sdadantddn ja ehka

edesauttaisivat muutoksen poliittista hyvaksyttavyytta.

Ensiksi tuntuu hieman turhalta s&ataa uudenlaisesta kertaus-harjoituksesta,
joka el varsinaisesti ole kertausharjoitus. Selkeampi olisi saastaa kasite
kertausharjoitus koulutukseen ja valmiuden kohottamiseen kaytettaisiin
kasitettd ylim&aradinen palvelus. Ylimaaraista palvelusta koskevat saadokset
on jo sovitettu poikkeusoloihin, jolloin esimerkiksi p&ivien lukemisesta
kertausharjoituspdivien maksimiin ei tarvitsisi erikseen saataa. Myods
sekaannus koulutuksellisen kertausharjoituksen, johon edelleen sovelletaan
kolmen kuukauden ennakkoa, ja valmiuskertausharjoituksen, johon voidaan
kdskea valittomasti, valilla poistuisi, Jjos kaytettavat termit eivat

muistuttaisi toisiaan.

Puolustusvoimain komentajalle annettaisiin siis oikeus maarata enintaan 25
000 asevelvollista ylimdardiseen palvelukseen kiireellisessa tapauksessa.
Tasavallan presidentin maarays olisi siis normi, josta voidaan tilanteen
vaatiessa poiketa. Kysessahan olisi ”“sotilaallisen puolustusvalmiuden
merkittava muutos”, josta tasavallan presidentti paattéda lain
puolustusvoimista 551/2007 31§ 1. momentin mukaan. Ehka t&td& vaihtoehtoa on
jo pohdittu ja paadytty muunnettuun kertaus-harjoitukseen, mutta
perusteluissa voisi avata ylimdd&raisen palvelun, muunnetun

kertausharjoituksen ja tavalisen kertausharjoituksen eroja.

Yhtendisyyden vuoksi olisi mielestédni kuitenkin joka tapauksessa hyva myods

saataa “peralaudoista”. Valmiuden kohottamista koskevat maardykset on yleensa
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Puolustustilalaki 1083/1991 3§,

Valmiuslaki 1552/2011 6§ ja 7§ sekd ylimddrdinen palvelus Asevelvollisuus-

laki 83S.

Tuntuisi hieman kummalliselta,

jos ainoastaan puolustusvoimain

komentaja voisi kohottaa valmiutta normaalista poikkeavin toimin ilman

ennaltamddrattyd maddrid-aikaa paatdoksen voimassaolosta.
nayttaa olevan kolme kuukautta.
lainsdadantoprosessin mukaisesti,
esimerkiksi yksi kuukausi.

tilanne sen sallii;

Puolustus-tilalaki 6§,

Yleensa maaraaika

Koska nyt toimitaan sotilaskédskyin eika

niin aika voisi olla lyhyempikin
Toinen ”“peradlauta” on pa&atdksen peruuttaminen, kun

Valmiuslaki 11§ ja ylim8&araisen

palveluksen osalta Asevelvollisuuslaki 85§. Asia on tietysti tavallaan

itsestaanselvyys,

Hieman myds ihmetyttda kielto hakea vapautusta muunnetusta

kertausharjoituksesta.

mutta yhtendisyyden vuoksi tastakin tulisi saataa.

Kuitenkin Asevelvollisuuslain 84S:n mukaan

ylimddraisesta palveluksesta voidaan hakea vapautusta aluetoimistolta,

huolimatta siitd maarattaisiinkd palvelus alkamaan valittomasti vai ei.

olisi kaytantdjen koordinoinnin paikka.

sekaannus,

Tassa

Muuten on mielestani pelattavissa

jos poikkeustilanteessa naita saadoksia ryhdytaan soveltamaan.

Toinen huomio koskee puolustusvoimain komentajan madrayksen poliittista

valvontaa.
puolustusministeridtd asian valmistelusta.
"aktiivista jalkikateisvalvontaa”.
puolustustilasta,

valmiuslain kayttodn-otosta,

Puolustus-tilalaki 3§,

Valmiuslaki 6§ ja 7§,

Ehdotuksessa on aivan oikein saadds tiedottaa

Tasavallan presidentin asetus

eduskunnan késiteltavaksi. Myos viime viikolla julkaistussa

Taman lisdksi ehdottaisin viela

tai valtioneuvoston asetus

on valittdomasti saatettava

esitysluonnoksessa laiksi paatoksenteossa kansainvalisen avun antamisessa Jja

pyytamisesssa 4SS 3. momentissa ministeridn kiireellisessa tilanteessa

tekemdsta paadtoksesta on ilmoitettava viipymatta valtioneuvostolle Jja

tasavallan presidentille.

Samoin puolustusvoimain komentajan méarayksen

s.o. tasavallan presidentin kasittelyyn. Tama

seuraavasti:
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"Annettuaan 3.
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Office

Eteldinen Makasiinikatu 8
00130 Helsinki

Finland

momentin mukaisen

Puhelin

Telefon

Telephone

0295 16001

Internat. +358 295 16001

voisi saattaa seuraavan portaan

voisi kuulua vaikka jotenkin

maarayksen astua palvelukseen
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valittomasti puolustusvoimien komentajan on ilmoittauduttava tasavallan
presidentille ilman aiheetonta viivytysta”. Ilmoittautumis-velvollisuus ei
lykkaisi maarayksen toimeenpanoa, mutta talldin tasavallan presidentin oikeus

ottaa paatdsvalta itselleen lain puolustusvoimista 31§ 3. momentin mukaisesti

tulisi selkedmmin esille ja samalla paatodkselle syntyisi poliittinen tuki.

Kaytédnnodssad tallainen tilannekatsaus olisi joka tapauksessa tarpeen. Kun
(SOME-maailmassa nimenomaan kun) t&llainen kasky tulee julki, niin
toimittajat pommittavat padadministerid, puolustusministerid& ja myds tasavallan
presidenttia kysymyk-silld pédatoksen perusteista. Talldin olisi hyva, etta
vastaukset perustuisivat tarkkoihin tosiasioihin tilanteesta eika
henkildkohtaisiin arveluihin. Luultavasti puolustus-ministeri ja
puolustusvoimain komentaja kutsuttaisiin myds pikimmiten kuultavaksi
eduskunnan puolustusvaliokuntaan. T&lldinkin yhteinen tilannekuva

edesauttaisi tilanteesta tiedottamista.

Tassa huomioni luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Toivottavasti niista on
jotain iloa esityksen valmistelussa.

Ystavallisin terveisin

Juhani Vesterinen
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