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Puolustusministeriolle

Puolustusministerio asetti 6. paivind maaliskuuta 2015 ty6ryhmén selvittiméan puolustusvoimien viran-
omaisten turvaamistehtivid koskevia toimivaltuuksia puolustusvoimien alueiden ulkopuolella ja valmistele-
maan tarvittavat ehdotukset lainsdddantomuutoksiksi. Tydryhmén tuli saada tyonsé valmiiksi viimeistadn 30.
péivini syyskuuta 2015.

Ty6ryhmin tehtdvina oli selvittdd puolustusvoimien toimivaltuutta suorittaa turvaamistehtavia puolustusvoi-
mien alueiden ulkopuolella. Selvityksessé tarkastellaan mahdollisia puolustusvoimista annetun lain muutos-
tarpeita ja sithen voitiin siséllyttda ehdotuksia mahdollisista saddosmuutoksista.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi méadrittiin hallitusneuvos lainsdddéantdjohtajana Hanna Nordstrom puolustus-
ministeridstd ja varapuheenjohtajaksi vanhempi osastoesiupseeri, turvallisuusjohtaja Juha Pekkola puolustus-
ministeriosta.

Tyoryhmén jaseniksi kutsuttiin lainsdadantoneuvos Timo Kerttula sisiministeriosté ja puolustusvoimien ases-

sori Tuija Sundberg padesikunnasta.

Tyoryhmin pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin komentajakapteeni Kimmo Kalervo padesikunnasta seka yli-
luutnantti Jani Suojarinne péadesikunnasta. Tyéryhmén sihteerind toimivat hallitussihteeri Kosti Honkanen
puolustusministeridsta ja sektorijohtaja Mika Lundelin padesikunnasta.

Ty6ryhmai on pitdnyt 9 kokousta. Tydryhma on tyonsd aikana kuullut seuraavia henkil6ita.

ylikomisario Heikki Porola, Helsingin poliisilaitos

kapteeni Kimmo Vaaja, Puolustusvoimien logistiikkalaitos
everstiluutnantti Jyrki Ojala, Rajavartiolaitos
turvallisuuspéllikké Marko Lavikkala, valtioneuvoston kanslia
lainsdadantoneuvos Tuula Majuri, oikeusministerié

majuri Marko Nieminen, padesikunta

Tyoryhmain selvitys arvioidaan puolustusvoimien turvaamistehtéviin liittyvdn toimivallannykytilaa ja esite-
tadn lainsdadannon kehittdmisehdotuksia puolustusvoimien turvaamistehtévié koskeviksi tehtéaviksi ja uusiksi
toimivaltuuksiksi.

Tyoryhmin selvityksestd on jatetty yksi eridva mielipide.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa kunnioittavasti selvityksensa puolustusministeriélle.

Helsingissa 26 péivina lokakuuta 2015

Hanna Nordstrom Juha Pekkola
<
Timo Kerttula Tuija Sundberg

A

Kimmo Kalervo
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1. Johdanto

Puolustusministerio asetti 6.3.2015 tyoryhman selvittimaédn tarvetta kehittad puolustusvoi-
mien viranomaisten turvaamistehtévia koskevia toimivaltuuksia puolustusvoimien alueiden
ulkopuolella ja valmistelemaan tarvittavat ehdotukset lainsdddantomuutoksiksi. Tyoryhmén
toimikausi oli 9.3.2015-30.9.2015.

Puolustusvoimat huolehtii puolustusvoimien ylimmin johdon sekd kansainvilisten jar-
jestdjen edustajien sekd muiden valtioiden korkeimman sotilasjohdon vierailujen turvajér-
jestelyistd. Turvaamistehtavalld tarkoitetaan valtiovieraiden, puolustusvoimien korkeimman
johdon ja sen vieraan tai kuljetettavan olevien erityistd suojelua tarvitsevien henkil6iden tur-
vallisuuden tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaamista.

Puolustusvoimista annetun lain 18-23 a §:en perusteella puolustusvoimien virkamiehilla
on turvaamistehtdvan edellyttdmat toimivaltuudet puolustusvoimien pysyvdssd hallinnassa
olevilla alueilla. Puolustusvoimien alueiden ulkopuolella toimivaltainen viranomainen turvaa-
mistehtédvissd on pddosin poliisi ja tietyissé tilanteissa rajavartiolaitos. T4ta ei kuitenkaan ole
pidetty puolustusvoimissa tdysin toimivana ratkaisuna.

Télla hetkelld puolustusvoimilla ei ole selkedd toimivaltaa suorittaa puolustusvoimien aluei-
den ulkopuolella turvaamistehtévia ilman poliisin nimenomaista virka-apupyyntéa. Tyoryh-
maén tavoitteena oli selvittad puolustusvoimien suorittamaa turvaamistehtévad koskevan toimi-
valtasddntelyn tdsmentdmistd ja tdydentamista erityisesti puolustusvoimien hallinnassa olevien
alueiden ulkopuolella. Selvityksessa tarkastellaan mahdollisia puolustusvoimista annetun lain
muutostarpeita ja ehdotetaan mahdollisia saddosmuutoksia.

Selvityksessd tarkastellaan turvaamistehtdvien suorittamista Suomessa, mutta selvitykseen
sisdltyy myos katsaus mahdollisuudesta suorittaa turvaamistehtévida Suomen rajojen ulkopuo-
lella.

2. Turvaamistehtavat

Turvaamistehtivien kisite ei ole vakiintunut. Rajavartiolain (578/2005) 23 §:n 1 momentis-
sa turvaamistehtdva on médritelty valtion lukuun suoritettavaksi kuljetukseksi, joka edellyttaa
erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.
Lisaksi pykdlan 2 momentissa turvaamistehtavalla tarkoitetaan valtiojohdon ja valtiovieraiden
sekd rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistéd suoje-
lua tarvitsevien henkil6iden turvallisuuden tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden suo-
jaamiseksi.

Tassa selvityksessd turvaamistehtavilld tarkoitetaan 1) henkilosuojaustehtdvia, johon sisél-
tyy henkivartijatehtdva sekd vieraan turvallisuuden takaaminen majoituspaikassa vuorokauden
ympari ja 2) puolustusvoimien erityistd suojaamista edellyttavdaa materiaalin kuljetustehtévaa,
johon siséltyy kuriiritehtdvat. Turvaamistehtdvdd ei suoriteta ainoastaan puolustusvoimien
alueella vaan sité jatketaan myos yleiselld alueella. Turvaamistehtévit toteutetaan tyypillisesti
mahdollisimman huomaamattomasti.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Puolustusvoimien henkilosuojaustehtdvin tarkoituksena on taata henkilon turvallisuus.
Etenkin henkilon turvallisuuden suojaaminen toteutetaan usein mahdollisimman huomaa-
mattomasti, jolloin virkatehtdvai suorittava virkamies ei useinkaan voisi kiyttda virkapukua.
Henkilosuojaustehtavain saattaisi liittyd myos kameravalvonta yleisissa tiloissa.

Puolustusvoimien erityisen kuljetuksen suojaamistehtdivdlld tarkoitetaan materiaalin suojaa-
mista kuljettamisen aikana. Kuljetusten suojaamisen tarve perustuu yleiseen turvallisuuteen.
Kuljetettava materiaali on puolustusvoimien materiaalia, joka on médritelty erikoiskasiteltd-
vaksi maanpuolustuksen, operatiivisen kaytettavyyden, rahallisen arvon, vaikean saatavuuden,
rikolliseen kayttotarkoitukseen soveltuvuuden, julkisuuskuvan, maineen hallinnan tai vaaral-
lisuuden johdosta. Lisaksi kuljetusten suojaamisen tarve voi perustua kaupalliseen sopimuk-
seen.

Kuriiritehtdvilld tarkoitetaan asiakirjojen kuljettamista.

Nykytila

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimien tehtavasaantely

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssd sdddetddn puolustusvoimien tehtdvista.
Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvind on Suomen sotilaalli-
nen puolustaminen, johon kuuluu a-alakohdan mukaan maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan
valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, b alakohdan mukaan kansan
elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen ja lail-
lisen yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen seka ¢ alakohdan mukaan sotilaskoulutuksen an-
taminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen sekd maanpuolustustahdon
edistdminen.

Momentin 2 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtiviand on muiden viranomaisten tu-
keminen, johon kuuluu a alakohdan mukaan virka-apu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi, terrorismirikosten estimiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi, b alakohdan mukaan pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettavak-
si pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja seka c alakoh-
dan mukaan osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnetto-
muuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta.

Viimeisena tehtdvina puolustusvoimille sdddetddn 3 kohdan mukaan osallistuminen kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvilisessd kriisin-
hallinnassa.

Pykidldn 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista tehtavistd saddetddn erikseen. Esi-
merkiksi puolustusvoimien toimivallasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontatehtévissé
on saddetty aluevalvontalaissa (755/2000).

Toimivaltuudet turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamiseksi

Puolustusvoimista annetun lain 18 §:n mukaan varuskunnan paillikko tai joukko-osaston ko-
mentaja voi madrata turvallisuuden ja jarjestyksen toteuttamisesta puolustusvoimien pysyvis-
sa kdytossd olevalla alueella. Vartio- tai paivystystehtdvad suorittavan virkamiehen koulutuk-
sesta saddetddn puolustusministerion asetuksella.
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Lain 19 §:n mukaan vartio- tai paivystystehtdvia suorittavalla virkamiehelld on oikeus pois-
taa henkil6 puolustusvoimien pysyvissa kdytossd olevalta alueelta ja lain 15 §:ssd tarkoitetulta
alueelta, joka on puolustusvoimien kéytossd, jos on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella alueella ja edelld mainittu virkamies on kehottanut hanté poistumaan. Virkamiehelld
on oikeus poistaa myds alueella luvallisesti oleva henkilo, jos tdma hiiritsee tai vaarantaa tois-
ten tai itsensd turvallisuuden. Lisdksi virkamiehelld on tehtavassddn oikeus saada tietdd alueella
oleskelevan tai liikkuvan henkilon nimi, henkilotunnus tai sen puuttuessa syntymaaika, kan-
salaisuus ja passitiedot.

Pykidldn 2 momentissa viitataan yleiseen kiinniotto-oikeuteen, josta sdddetddn pakkokeino-
lain (806/2011) 2 luvun 2 §:ssd. Kiinniotettu muu kuin rikoslain 45 luvun sotilasrikosten alai-
nen henkil6 on viipymattd luovutettava poliisille. Sama koskee myos rikoslain 45 luvun alaista
henkil64, joka on syyllistynyt muuhun kuin sotilasoikeudenkdyntilain (326/1983) 2 §:ssd tar-
koitettuun rikokseen. Jollei kiinni otettua voida luovuttaa poliisille viimeistddn kuuden tunnin
kuluttua kiinniottamisesta, hinet on paistettavé heti vapaaksi.

Pykilan 3 momentissa sdddetddn rikoslain 45 luvun alaisesta henkildstd, joka saadaan ottaa
kiinni lisdksi, jos hdnen lausumistaan uhkauksista tai muusta kayttaytymisesta voidaan paitel-
14 hdnen todennékaisesti syyllistyvén rikokseen tai hidn on tuntematon ja kieltdytyy antamasta
henkil6llisyytensd selvittamiseksi tarpeellisia tietoja niitéd tiedustelevalle esimiehelle, jarjestys-
partiolle tai vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalle sotilaalle taikka antaa henkilollisyydes-
tadn ilmeisesti virheellisen tiedon.

Lain 20 §:n mukaan vartio- ja tai paivystystehtdvad suorittavalla virkamiehelld on henkil6
poistaessaan tai kiinniottaessaan oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hdnen mukanaan olevat ta-
varat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla han voi
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Mainitulla virkamiehelld on oikeus ottaa pois tarkastuk-
sessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Ne on palautettava tarkastettavalle timan poistuessa
tai vapaasi padstdmisen yhteydessi, jollei siithen ole lain mukaan estett.

Lain 21 §:n mukaan vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla virkamiehelld on oikeus me-
tallinilmaisinta tai muuta teknista laitetta taikka koulutettua eldintd apuna kéyttden tarkastaa
puolustusvoimien toimitiloihin, kulkuneuvoihin tai alueelle saapuva taikka sielld oleva sekd
tarvittaessa hdanen kulkuneuvonsa ja hinen mukanaan olevat tavarat sen selvittdmiseksi, ettei
hénelld ole mukanaan esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle ja jér-
jestykselle, jota voidaan kdyttda omaisuuden vahingoittamiseen tai jonka hallussapito on lain
tai sen nojalla annetun sdadnnoksen tai madrayksen nojalla kielletty. Turvatarkastus voidaan
tehdd myos puolustusvoimien toimitiloista, kulkuneuvoista tai alueelta poistuville henkiléille
sekd tarvittaessa heiddn kulkuneuvoihinsa ja heidin mukanaan oleviin tavaroihinsa, jos tar-
kastuksella on tdrked merkitys turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitimiselle ja on perusteltu
syy epdilla, ettd on rikottu puolustusvoimien antamia turvallisuutta koskevia méarayksia.

Pykildan 2 momentin mukaan vartio- tai paivystystehtdvad suorittavalla virkamiehelld on
myo6s oikeus metallinilmaisinta tai muuta teknistd laitetta taikka koulutettua eldintd apuna
kayttden tarkastaa puolustusvoimien toimitiloja, alueita ja kulkuneuvoja sen selvittimiseksi,
ettei niissd ole esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa jérjestykselle tai turvallisuu-
delle, jota voidaan kayttdda omaisuuden vahingoittamiseen taikka jonka hallussapito on lain tai
sen nojalla annetun sadnnoksen tai médrdayksen nojalla kielletty.

Pykilan 3 momentin mukaan turvatarkastuksen suorittamisesta paattaa varuskunnan paal-
likko tai joukko-osaston komentaja. Turvatarkastus on jdrjestettdvd niin, ettei siitd aiheudu
tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.
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Pykildn 4 momentin mukaan edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa loydetty
omaisuus saadaan ottaa haltuun. Haltuunotosta on laadittava poytdkirja. Haltuun otettu omai-
suus on palautettava asianomaiselle henkil6lle hianen poistuessaan puolustusvoimien toimiti-
loista, jollei sithen ole lain mukaan estetta.

Lain 22 §:ssd sdddetddn turvallisuuden ja jérjestyksen yllapitimiseen liittyvista voimakei-
noista. Pykélan 1 momentin mukaan, jos poistettava, kiinni otettava tai turvallisuustarkastuk-
sen kohteeksi joutunut koettaa vastarintaa tekemalld vilttaa poistamisen, kiinni ottamisen tai
turvallisuustarkastuksen suorittamisen, vartio- tai paivystystehtdvéaa suorittavalla virkamiehel-
14 on oikeus kayttaa sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi taikka turvallisuus-
tarkastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina,
kun otetaan huomioon henkilon kdyttaytyminen ja muut olosuhteet.

Jos henkilo kieltdaytyy 21 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta, hidnet voidaan pykélan 2
momentin mukaan poistaa tai hdneltd voidaan evitd padsy puolustusvoimien toimitiloihin,
kulkuneuvoon tai alueelle. Henkilon poistamiseksi puolustusvoimien toimitiloista, kuluneu-
vosta tai sen hallitsemalta alueelta voidaan tarvittaessa kdyttda sellaisia voimakeinoja, joita
henkil6n kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitad puolustettavina.
Pykildn 3 momentin mukaan voimakeinojen kiyton liioittelusta saddetadn rikoslain 4 luvun 6
§:n 3 momentissa ja 7 $:ssd.

Puolustusvoimien turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdmisesta vastaavat virkamiehet voi-
vat olla my®s siviilivirkamiehia. Esimerkiksi puolustusvoimien padesikunnan turvallisuusval-
vomon henkildsté on puolustusvoimien siviilivirkamiehen tehtdvissd. Turvallisuusvalvomon
henkil6stod koulutetaan saannollisesti, jotta he voivat ylldpitaa heille asetetut kelpoisuusvaati-
mukset. Muun muassa voimankdyton osalta turvallisuusvalvomon henkildstolta edellytetdan
peruskoulutuksen jalkeen vuosittaista harjoittelua sekd vuosittaisten tasokokeiden suorittamis-
ta. Koulutuksesta on sdddetty puolustusministerion asetuksella (1253/2007). Lisdksi padesi-
kunnan turvallisuusvalvojille jarjestetiadn voimankayttoharjoittelua sekd ampumaharjoittelua.
Kaikki turvallisuusvalvomolle asetetut koulutusvaatimukset vastaavat vastaavissa tehtévissa
palvelevien sotilaspoliisilta edellytettdvia vaatimuksia.

Lain 23 a §:ssd sdaadetddn joukko-osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeudesta. Py-
kéldn 1 momentin mukaan puolustusvoimien palveluksessa olevaan henkilo6n, joka ei ole ri-
koslain 45 luvun alainen, voidaan kohdistaa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu etsintd ja tarkastus, jos on syyti epdilld
kyseisessdé momentissa mainittuja maérayksia rikotun.

Pykildn 2 momentin mukaan luvattomasti tai laittomasti hallussa pidettyyn puolustusvoi-
mien omaisuuteen taikka huumausaineeseen tai alkoholijuomaan sovelletaan vastaavasti, mita
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 25 §:n 2 momentissa
sdadetddn.

Puolustusvoimien virka- ja sotilaspuvun kéyttimisesta sdddetdan lain 45 §:ssd. Pykélan 1
momentin mukaan puolustusvoimien ammattisotilas ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain mukaisessa palvelussuhteessa oleva on velvollinen palveluksessa kayttimadn puo-
lustusvoimien sotilaspukua, jollei virkatehtdvien laadun tai muun syyn vuoksi toisin méarata.
Jos puolustusvoimien muun virkamiehen tehtdva tai virka-asema sitd edellyttdd, asianomainen
voidaan velvoittaa kdyttamaan tehtavinsa tai virka-asemansa mukaista virkapukua.

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma



3.1.3  Vartio- tai paivystystehtavaa suorittavan sotilaan voimankayttdésaannos

Lain 23 §:ssd sdddetddn sotilaan ja sotilasesimiehen voimankaytostd. Pykilin 1 momentin
mukaan vartio- tai péivystystehtdvdd suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitetulla
sotilaalla on vastarintaa kohdatessaan oikeus kayttda vastarinnan murtamiseksi sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai
vartioitavan kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelustehtdvdn laatu ja vastarinnan
vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voimakeinojen kéytt6on
myds, kun joku hanen pysdhtymiskdskystdan huolimatta lahestyy vartioitavaa kohdetta tai
aluetta, jonne tuleminen on kielletty.

Pykildn 2 momentin mukaan taistelussa, merihddéssa tai vastaavassa joukolle tai sen toi-
minnalle erityisen vaarallisessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus kayttdaa kaskynalaista
vastaan kuuliaisuuden ja jarjestyksen palauttamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitda puolustettavina, jos kdskynalainen sotilas esimiehen kiellosta huolimatta pake-
nee, vakivaltaisesti vastustaa esimiestd tai ei noudata esimiehen vaaran torjumiseksi antamaa
kaskyd vaikka kdsky on toistettu. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon kaskynalaisen laiminlyonnin tai teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 264/2006) pykadldn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd pykidldn toimivaltuuksia voidaan kayttad asiasidonnaisesti rajoittamatta
niitd kohteen kuten omaisuuden tai henkildiden sijainnin mukaan. Ndmé toimivaltuudet on
kytketty yhteen valmiustilanteen edellyttimadn, myds sotilaallisten voimakeinojen kayttod
mahdollisesti vaativaan toimintaan.

3.1.4 Puolustusvoimien tilapaisessa hallinnassa olevien kiinteistojen
kayttaminen ja niita koskevat rajoitukset

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimilla on oikeus tila-
péisesti kayttad muita kuin pysyvéssa kéytossadn olevia kiinteist6jd, jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttimatonta. Puolustusvoi-
milla ei ole kuitenkaan pykilan 2 momentin mukaan oikeutta kdyttdd asuinrakennuksia, niin
liittyviéd piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja metsitaloudellisia
koekentti.

Kiinteiston kayttdmisestd sovitaan suullisesti tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai hal-
tijan kanssa. Jos sopimukseen ei pdistd, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallis-
hallintoviranomainen, varuskunnan paallikko tai harjoituksen johtaja voi paattad kiinteiston
kayttamisestd pykdldn 3 momentin mukaan.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisen suojaaminen vaa-
roilta vélttamatta sitd vaatii, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviran-
omainen, varuskunnan paallikko tai harjoituksen johtaja voi kielta asiattomilta puolustusvoi-
mien kéytossi olevalla alueella tai kohteessa litkkumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon rikkomisesta
tuomittavista rangaistuksista saddetaén rikoslaissa (39/1889).
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3.2

3.3

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) ei sisilld erityisid toimivaltuuksia so-
tilaalle suorittaa turvaamistehtavid kriisinhallinta-alueella. Lain 27 §:ssd sdddetddn voimakei-
nojen kéytostd ja pykdldn 1 momentin mukaan sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevalla
sotilaalla on palvelutehtdvad suorittaessaan oikeus kdyttda tehtavan kannalta vélttamattomid
voimakeinoja.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 5/2006 vp) 27 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan yksittéiset palvelustehtévit perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle asetettujen tehtivien
ja tavoitteiden toteuttamiseen.

Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 1 §:ssd sdddetddn poliisin yleisista tehtdvistd. Sen 1 momentin mukaan
poliisin tehtédvdna on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jéarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssd muiden
viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsa kuuluvasta kan-
sainvilisestd yhteistyOsta.

Poliisilain hallituksen esityksen (HE 224/2010 vp) 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd poliisi joutuu my0s yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamisen lisdksi
kohdentamaan tiettyihin erityisiin henkildihin ja henkiléryhmiin tavanomaisesta poikkeavia
henkil6suojaustoimenpiteitd. Niihin voidaan katsoa kuuluvan yksittdisten henkiléiden tur-
vallisuuden alaan. Erityisid henkil6itd ja henkiloryhmid ovat muun muassa todistajat, joiden
suojeleminen voi olla onnistuneen rikosprosessin ldpiviemisen vélttamaton edellytys. Erityista
suojelua tarvitsevia henkiloryhmia voivat olla myds viranomaiset, kuten poliisit ja syyttdjat,
valtiovieraat ja valtionpadmiehet ja ldhestymiskiellon piirissd olevat ja heiddn lahipiiriinsd
kuuluvat henkilot.

Lain 1 luvun 10 §:ssd sdddetddn poliisinmiehen virkapuvun kaytostd. Pykdldn 1 momentin
mukaan poliisimiehen sekd ylivartijan ja vartijan on kaytettdva virkatehtdvissadn virkapukua,
kun virkatehtdvan laatu tai luonne sité edellyttaa.

Poliisin toimivaltuuksista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi on sdadetty
ennen kaikkea poliisilain yleisid toimivaltuuksia koskevassa 2 luvussa. Poliisimiehen oikeu-
desta henkil6llisyyden selvittimiseen on saddetty lain 2 luvun 1 §:ssd. Luvun 2, 3 ja 4 §:ssd on
puolestaan saannoksia poliisimiehen oikeudesta kiinniottamiseen henkilon suojaamiseksi, et-
sintdkuulutetun kiinniottamisesta seké etsinndstd henkilon kiinniottamiseksi. Poliisimiehelld
on toimivaltuuksia kotirauhan ja julkisrauhan suojaamiseksi lain 2 luvun 5 §:n mukaisesti seka
oikeus sisddnpédsyyn ja etsintddn vaara- ja vahinkotilanteissa 2 luvun 6 §:n mukaisesti.

Poliisin oikeudesta paikan ja alueen eristimiseen on saddetty poliisilain 2 luvun 8 §:ssi. Po-
liisimiehelld on oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentda yleisesti kéytetty paikka tai alue tai rajoittaa
liilkkumista alueella, jos se on tarpeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, po-
liisitutkinnan turvaamiseksi tai onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden, toimenpi-
teen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden suojaamisek-
si. Poliisimiehelld on my0s oikeus eristda tai tyhjentda kotirauhan tai julkisrauhan suojaama
alue, jos se on vilttamatontd henked tai terveytta vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi
eikd alueella olevia voida muuten suojata. Tama edellyttad paallystoon kuuluvan poliisimiehen
madrdystd mutta kiireellisessd tapauksessa se voidaan tehdd ilman tdta maardystékin.
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Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 9 §:ssd sddadetyin edellytyksin oikeus vikijoukon ha-
jottamiseen. Oikeus maarita vikijoukko hajaantumaan tai siirtymaén poliisimiehelld on muun
muassa silloin, jos kokoontuminen vaarantaa yleistd jarjestysta tai turvallisuutta tai on esteend
liikenteelle. Poliisimiehelld on vastaava oikeus my®os silloin, jos vakijoukossa olevat uhkausten-
sa tai muun kiyttaytymisensd perusteella todennédkoisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Poliisimiehelld on eriin
edellytyksin my6s oikeus hajottaa vikijoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva henkilo
kiinni.

Poliisilain 2 luvun 10 $:ssd on sdddetty poliisin oikeudesta rikoksilta ja héirioiltd suojaami-
seen. Poliisimiehelld on 10 §:n 1 momentin mukaan oikeus poistaa paikalta henkild, jos hdnen
uhkaustensa perusteella on perusteltua syyti olettaa tai hanen aikaisemman kayttaytymisen-
sa perusteella on todenndkoistd, ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirau-
haan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen tai aiheuttaisi huomattavaa hairiota tai valitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Tietyin edellytyksin poliisimiehelld on myos
oikeus ottaa henkil0 kiinni, jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdméton toimenpide. Po-
liisilain 2 luvun 12 - 16 §:ssd on sadnnoksid poliisin suorittamasta turvallisuustarkastuksesta,
turvallisuustarkastuksen toimittamisesta, vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta seka
haltuun otetun omaisuuden kasittelysta.

Poliisimiehen oikeus voimakeinojen kdyttoon perustuu poliisilain 2 luvun 17 §:n sdénte-
lyyn. Voimakeinojen kayttdoikeuden liséksi poliisimiehelld on sdannoksessd todettu olevan
oikeus hitédvarjeluun. Tallaisessa hitévarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Poliisilain 2
luvun 19 §:ssd sddadetdan nimenomaisesti ampuma-aseen kaytosta.

3.4 Rajavartiolaki
Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen tehtdvand on raja-
turvallisuuden ylldpitaminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteis-
tyossd muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asukkaiden kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan rajavartiolaitos suorittaa erikseen saddettyjé valvontatehtavia
sekd toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkin-
taan saattamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtavia, etsin-
td-, pelastus- ja ensihoitotehtavid seka osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartio-
laitoksen tehtdvista meripelastustoimen alalla sdddetdan meripelastuslaissa.

Rajavartiolain 23 §:ssd sdddetdan rajavartiolaitoksen turvaamistehtédvistd. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan rajavartiolaitos voi suorittaa valtion lukuun kuljetuksen, joka edellyttaa erityi-
siin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa sisiministerion ase-
tuksella sdddettdvan erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen (turvamies) suojaamaan
valtiojohdon ja valtiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai kulje-
tettava olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henkiléiden turvallisuutta tai erityisen omaisuu-
den koskemattomuutta.

Rajavartiolain hallituksen esityksen (HE 6/2005) 23 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, ettd rajavartiolaitos voisi pykdlan mukaan suorittaa valtion lukuun kuljetuksen,
joka edellyttdisi erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden
varmistamiseksi. Poliisi osallistuu valtion arvovieraiden suojaamiseen poliisilain 1 §:n 1 mo-
mentin nojalla. Rajavartiolaitos huolehtii nykyisin valtion arvovieraiden kuljetuksesta aluksil-
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laan ja ilma-aluksillaan rajavartiolain 6 §:n 4 momentin nojalla. Erikoiskoulutetut ja varustetut
rajavartiomiehet soveltuvat hyvin arvovieraiden suojaustehtéviin, joten heitd kiytetddn myos
vieraiden turvamiehind. Tdma4 on ollut kdytdnto jo kymmenien vuosien ajan.

Rajavartiolain hallituksen esityksen 23 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan raja-
vartiolaitoksen suorittamista suojaamistehtavista tulisi kuitenkin saataa erikseen, jottei esi-
merkiksi oikeus tai velvollisuus rajavartiomiehen toimivaltuuksien kdyttdmiseen turvaamis-
tehtdvissa olisi kyseenalaista. Jokamiehen oikeudet eivdt muodosta riittavaa perustetta ndiden
tehtdvien virkatehtdvien hoitamiselle. Pykaldn perustelujen mukaan poliisin voimavarat eivét
riitd rajavartiolaitoksen nykyisin hoitamiin turvaamistehtédviin. Turvamiestehtavalla tarkoitet-
taisiin valtiojohdon ja valtion vieraiden seka rajavartiolaitoksen virkamiesten turvallisuuden
tai omaisuuden koskemattomuuden suojaamista. Perusteluissa todetaan, ettd sdéannokselld on
asiallinen yhteys 23 §:ssd sdddettaviksi ehdotettuun kuljetustehtdvdan, mutta turvamiesteh-
tavid voitaisiin suorittaa myds kuljetuksista riippumatta. Rajavartiolaitos voisi asettaa turva-
miestehtdvadn sisdasiainministerion asetuksella saddetyn erikoiskoulutuksen saaneen rajavar-
tiomiehen. Kyse on siis virkatoiminnassa tarpeellisista jarjestelyista.

Lain 34 a §:ssd sdddetddn tarkemmin rajavartiomiehen toimivaltuuksista turvaamistehta-
vissd. Pykdldn 1 momentin mukaan lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun erikoiskoulutuksen
saanut rajavartiomies voi suorittaa 23 §:ssd saddetyn turvaamistehtdvin 34 a §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdadetyin toimivaltuuksin, jollei padllyst6on kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niitd rajoita. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille turvaamistehtdvan suorittamisesta
ennakolta.

Pykildan 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus eristad, sulkea tai tyhjentad ylei-
sesti kédytetty paikka tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista, jos se on valttimétonta
turvaamistehtdvin suorittamiseksi. Pykélan 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus
poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensé perusteella on pe-
rusteltua syytd olettaa tai hanen aikaisemman kéayttaytymisensd perusteella on todennakéista,
ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.
Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennakéisesti riittdméton toimen-
pide eika rikosta voida muuten estdd taikka héirioité tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniotettu on
viipymattd luovutettava poliisille.

Lain 35 §:ssd sdddetddn rajavartiomiehen voimakeinoista. Pykédlan 1 momentin mukaan
rajavartiomiehelld on virkatehtdvda suorittaessaan oikeus, jollei muualla laissa toisin saddets,
vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi,
vapautensa menettaneen pakenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka valittomasti
uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttda sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Rajavartiomiehen voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtévin térkeys ja kiireellisyys, vas-
tarinnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen kéyttaminen on vélttamatontd, on niitd kaytettdva vain
siind médrin ja siithen saakka, kun laissa sdddetyn virkatehtavén suorittamiseksi vélttamatta on
tarpeen (lievimman keinon periaate).

Pykilan 2 momentin mukaan silld, joka rajavartiomiehen pyynndsti tai tdimén suostumuk-
sella tilapaisesti avustaa rajavartiomiesta tilanteessa, jossa on vélttamatonta turvautua sivullisen
voimakeinoapuun erittdin tarkedn ja kiireellisen rajavartiolaitoksen tehtdvan suorittamisessa,
on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttimattomien voimakeinojen kayttami-
seen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hinet valtuuttaa.
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Pykildn 3 momentin mukaan voimakeinojen kédyton liioittelusta sdddetdan rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd. Oikeudesta voimakeinojen kdyttamiseen alue-
valvontatehtdvissd sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000). Siitd, miten puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 23 §:ssé tarkoitettua sotilaan ja sotilasesimiehen voimakeinojen kayt-
tooikeutta sovelletaan rajavartiolaitoksessa, sdéddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 31 §:ssd.

Pykildn 4 momentin mukaan rajavartiomiehelld on virantoimituksessa liséksi oikeus hata-
varjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd saddetddn. Téllaisessa hatdvarjelussa rajavartio-
mies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hdtdvarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon
rajavartiomiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Rajavartiolain muuttamisesta annetun lain hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettd erikoiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld olisi oikeus yleisesti
kaytetyn paikan tai alueen eristimiseen, sulkemiseen tai tyhjentdmiseen sekd liikkkumisen ra-
joittamiseen tai kieltaimiseen. Edellytyksena olisi, ettd toimenpide on vélttiméiton turvaamis-
tehtdvdn suorittamiseksi. Lisaksi erikoiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld olisi oikeus
poistaa paikalta henkild, kun henkilon uhkausten tai muun kayttaytymisen perusteella on pe-
rusteltua syytd olettaa taikka henkilon aiemman kéyttaytymisen perusteella on todennakéista,
ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.
Nédma toimivaltuudet rajavartiomiehelld olisi, jollei paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja rajoita niitd. Toimivaltuudet vastaisivat osittain poliisilain 2 luvun 8 ja 10 §:n
toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava poliisille turvaamistehtdvan suorittamisesta etukéteen.
IImoituksen perusteella turvaamistehtdva voitaisiin myds suorittaa yhteistoiminnassa poliisin
kanssa tai poliisi voisi padttad suorittaa tehtévén itse.

3.5 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 1 §:n mukaan puolustusvoi-
mien on annettava poliisille virka-apua 1) henkilon etsimiseksi ja kiinniottamiseksi, 2) paikan
tai alueen eristimiseksi ja tutkimiseksi, 3) liilkenteen ohjaamiseksi, 4) henkildiden ja omaisuu-
den tilapdiseksi suojaamiseksi, 5) rajahteiden raivaamiseksi sekd, 6) muuhun sellaiseen tehté-
vadn, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostod tai vélineistod. Py-
kdldn 2 momentin mukaan kansainvilistd erityissuojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien
rikosten ehkaisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkinlaista kuin 1 momentin mukaan
annettavaa virka-apua.

Lain 2 §:n mukaan virka-apua annetaan vain, milloin poliisin voimavarat ovat riittimatto-
mat tehtdvan suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilosté
tai -vilineistod.

Lain 3 §:n mukaan virka-apua pyytad Poliisihallitus. Kiireellisessd tapauksessa virka-apua
voi pyytéa poliisin valtakunnallisen tai paikallisen yksikon paéllikko taikka asianomaisen po-
liisiyksikon tai -alueen johtovalmiudessa oleva paillystoon kuuluva poliisimies. Pyynnostd on
talloin ilmoitettava viipymaittéd Poliisihallitukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan virka-avun antamisesta paattaa padesikunta taikka maavoi-
mien, merivoimien tai ilmavoimien esikunta. Kiireellisessa tapauksessa virka-avun antamises-
ta voi paattaa varuskunnan paillikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko.
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Kolmannen momentin mukaan puolustusvoimat voi kdyttda muissa kuin lain 4 §:ssa tarkoi-
tetuissa voimakeinojen kayttod edellyttdvissa tehtdvissd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun laissa (556/2007) tarkoitettuja henkiloita.

Lain 4 §:n mukaan poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta voimakeinojen kayttoa edel-
lyttavaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi, jos estdminen tai keskeyttdiminen ei ole
mahdollista poliisin omalla vilineistolld ja henkilostolla.

Virka-apu voi siséltad sotilaallisten voimakeinojen kayttod, jos se on valttimétonta suuren
ihmismadran henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kaytt6a voi-
makkaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehté-
vdn suorittamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen,
vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettavissa oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet
ja heiddn turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kdyttéd on niiden kaytostda mahdollisuuksien
mukaan varoitettava.

Poliisi paattaa tassd pykaldssé tarkoitettujen voimakeinojen kéyttamisesta ja johtaa niiden
kayttod. Voimakeinoja saa kéyttda vain puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva seki se, joka
on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi maéraaikaiseen virkasuhteeseen maaréttyna so-
tilastehtavaan.

Lain 4 a §:ssé sdddetddn, ettd Edelld 4 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa virka-apua pyytad sisa-
asiainministerioé puolustusministerioltd ja sen antamisesta padtetddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvin nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tdrkedd toimintoa vilittdmasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa voi
virka-apua pyytda sisdasiainministerio puolustusministerioltd, joka valittomasti paattaa vir-
ka-avun antamisesta. Pyynnosté ja padtoksestd on télloin ilmoitettava viipymatté valtioneuvos-
tolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi péattda jo aloitetun virka-avun antamisen
jatkamisesta tai lopettamisesta.

Puolustusvoimia ei saa maardtd 4 §:ssd tarkoitettuihin toimiin ilman 1 momentissa edel-
lytettya virka-avun pyyntdd ja pdaitostd sen antamisesta, ellei puolustusvoimien ylipaallikon
toimivallasta muuta johdu.

Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000).

Liséksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
hallituksen esityksessd (HE 30/2013 vp) keskeisissd ehdotuksissa todetaan, ettd puolustusvoi-
mien henkildsuojaukseen liittyvien tehtdvien lainsddddnnéllinen pohja on puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980). Hallituksen esityksen mukaan tdhén ei eh-
dotettu muutoksia.

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma



3.6 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista
Eduskunta on hyviksynyt uuden yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015),
joka voimaan tullessaan kumoaa voimassa olevan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain (282/2002). Laki tulee voimaan 1.1.2017. Tyéryhmaén selvityksen kannalta uudesta laissa
ei ole merkittdvid muutoksia.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 1 §:n 1 mukaan lain tavoitteena on yksi-
tyisten turvallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuuden varmistaminen sekd viranomaisten ja
yksityisten turvallisuuspalveluiden vilisen yhteistyon edistiminen.

Lain 2 §:ssé sdddetddn madritelmistd. Pykéldn 3 kohdan mukaan vartioimistehtavalla tarkoi-
tetaan vartioimista, henkilon koskemattomuuden suojaamista seké vartioimiskohteeseen tai toi-
meksiantajaan kohdistuneiden rikosten paljastamista samoin kuin néiden tehtévien valvomista.

Henkivartijatehtavilla tarkoitetaan kohdan 5 mukaan vartioimistehtévaa, jossa suojataan tietyn
henkilon koskemattomuutta. Arvokuljetustehtavilld tarkoitetaan kohdan 6 mukaan vartioimis-
tehtdvag, jossa vartioidaan kuljetettavana olevaa arvo-omaisuutta. Vartijalla tarkoitetaan 9 kohdan
mukaan sitd, joka varioimisliikkeen palveluksessa suorittaa vartioimistehtévaa. Vartioimisalueella
tarkoitetaan 12 kohdan mukaan toimeksiantosopimuksessa yksiloitya kiinteistod, rakennusta, huo-
netta, rakennelmaa sekd muuta yleistd tai yksityista paikkaa ja aluetta samoin kuin sen osaa.

Lain 14 §:ssd sdadetddn salassapitovelvollisuudesta, jonka mukaan vartioimisliiketoimin-
nan harjoittaja, vastaava hoitaja tai vartija ei saa oikeudettomasti ilmaista eika kéyttda omak-
si tai toisen hyodyksi taikka toista vahingoittaakseen, mitd han tehtdvissdan on saanut tietdd
toimeksiannon osapuolen salassa pidettavistd turvallisuusjarjestelyistd, liike- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista. Salassapitovelvollisuus sdilyy tehtédvan paa-
tyttyd. Lain 53 §:n mukaan rangaistuksena salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

Lain 28 §:ssd saddetddn vartijan oikeuksista. Vartijalla on oikeus poistaa henkil6 vartioi-
misalueelta, jos poistettava ei noudata vartioimisalueen omistajan tai haltijan taikka tdmén
edustajan antamaa poistumiskehotusta taikka jos on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella vartioimisalueella ja vartija on kehottanut hantd poistumaan.

Pykildn 2 momentin mukaan vartijalla on vartioimistehtivaa suorittaessaan oikeus ottaa
kiinni verekseltd tai pakenemasta tavattu rikoksentekijd, jos rikoksesta saattaa seurata van-
keutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lievd kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva
moottorikulkuneuvon kayttovarkaus, lievd vahingonteko tai lievé petos. Vartija saa ottaa kiinni
myos sen, joka on viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan piditettava tai vangitta-
va. Kiinni otettu on viipymatta luovutettava poliisille.

Pykildn 3 momentin mukaan vartijalla on kiinniotto-oikeutta kéyttdessadn oikeus tarkas-
taa kiinni otettu ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla
ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla han voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Vartijalla
on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut esineet tai
aineet on luovutettava viipymatta poliisille.

Pykildn 4 momentissa sdadetadn vartijan voimakeinojen kaytosta. Jos poistettava, kiinni
otettava tai turvallisuustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa vastarintaa tekemélld valttaa
poistamisen, kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen suorittamisen, taikka pakenee kiin-
ni ottamista, vartijalla on oikeus kayttad sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi
taikka turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitaa
puolustettavina, kun otetaan huomioon henkilon kéyttaytyminen ja muut olosuhteet. Vastuu-
vapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksestd voimakeinojen kayton liioittelussa sda-
detdin rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 $:ssé.
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Lain 29 §:ssd (725/2010) sdddetadn voimankayttovilineiden kantamisesta. 1 momentin mu-
kaan vartija tai valiaikainen vartija ei saa vartioimistehtdvissd tarpeettomasti kantaa voiman-
kayttovalineitd. Ampuma-asetta, kaasusumutinta ja teleskooppipatukkaa saa kantaa ja kayttaa
ainoastaan vartija, joka on saanut erityisen voimankéyttokoulutuksen. Ampuma-asetta saa
kantaa vain henkivartija- tai arvokuljetustehtdvissa sekd huomattavan yleisen edun kannalta
merkittdvdn vartioimiskohteen vartioinnissa, jos tehtavdn suorittaminen olosuhteiden johdos-
ta sitd valttamatta edellyttda. Valiaikainen vartija ei saa kantaa ampuma-asetta. Ampuma-aseen
ja kaasusumuttimen kantamisesta pdittdd vastaava hoitaja toimeksiannoittain. Jos vartija on
vartioimistehtdvéssd kayttinyt ampuma-asetta, vartioimisliikkeen on viivytyksettd ilmoitetta-
va siitd aseenkdyttopaikan poliisilaitokselle.

Pykidldn 2 momentin mukaan voimankdayttovilineitd saa kantaa ja kédyttdd ainoastaan var-
tija tai valiaikainen vartija, joka on suorittanut voimankayttévalineiden kertauskoulutuksen.
Kertauskoulutusta ei kuitenkaan edellytetd sind vuonna, jolloin vartijan tai viliaikaisen vartijan
koulutus on suoritettu. Vartioimisliikkeen, jonka palveluksessa olevat vartijat tai véliaikaiset
vartijat kantavat vartioimistehtivissd voimankayttovilineitd, on jarjestettdva vdhintdan kerran
vuodessa vartijoilleen tai valiaikaisille vartijoilleen koulutustilaisuus (voimankayttovilineiden
kertauskoulutus) tai valvottava, ettd vartija tai véliaikainen vartija on muutoin suorittanut ky-
seisen koulutuksen. Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan vartija, joka on osoittanut vuosit-
tain, ettd hdnelld on riittdvd ampuma-aseen kaisittelytaito ja ampumistaito.

Pykidldn 3 momentin mukaan erityisen voimankayttokoulutuksen ja voimankayttovilinei-
den kertauskoulutuksen kouluttajana voi toimia ainoastaan 23 a §:ssé tarkoitettu voimankaytto-
kouluttaja. Vartioimisliikkeen palveluksessa toimivan 23 a §:ssd tarkoitetun voimankayttokou-
luttajan, jolla on voimassa oleva poliisin hyviksyminen vartijaksi tai véliaikaiseksi vartijaksi tai
Poliisihallituksen hyviksyminen voimankayttokouluttajaksi, ei tarvitse suorittaa vuosittaista
voimankayttovilineiden kertauskoulutusta. Voimankayttokouluttajan on kuitenkin osoitettava
vuosittain, ettd hdnelld on riittdvd ampuma-aseen kisittelytaito ja ampumistaito, jos hdn tyo-
tehtdvissddn kantaa ampuma-asetta.

Lain 30 §:ssd saddetdan voimankéyttovilineiden kantamistavasta. 1 momentin mukaan varti-
jan on kannettava voimankayttovalineitd asunsa alla siten, ettd ne eivit ole muiden havaittavissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn siitd, jos voimankayttovalineiden kantaminen vartijan
asun alla ei ole mahdollista. Naissa tapauksissa niitd saadaan, ampuma-asetta lukuun ottamat-
ta, kantaa vyohon kiinnitettavissd umpikoteloissa. Patukkaa saadaan kuitenkin kantaa siltd osin
nékyvissd kuin sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa ei sen koon vuoksi ole mahdollista.
Ampuma-asetta saa kantaa muiden havaittavissa olevalla tavalla vain, jos tehtdva tai tilanteen
vaarallisuus poikkeuksellisesti sitd edellyttaa.

Pykidldn 3 momentissa sdaddetddn voimankayttovalineiden kantamisesta, jos vartioimisteh-
tavassa kdytetddn muuta kuin vartijan asua. Télloin voimankayttovalineitd on kannettava asun
alla siten, etteivdt ne ole muiden havaittavissa.

Lain 32 §:ssd sdddetddn vartijan asun kéyttdmisestd. 1 momentin mukaan vartijan on var-
tioimistehtdvissd oltava pukeutunut vartijana asuun. Saman vartioimisliikkeen palveluksessa
olevien, samanlaisia tehtdvid suorittavien vartijoiden on oltava pukeutuneita yhdenmukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan, jos tehtdva sitd edellyttdd, vartija saa kdyttdd myymalatark-
kailussa ja muissa vastaavissa rikosten paljastamiseen liittyvissa tehtéavissd seka henkivartija-
tehtdvissé ja arvokuljetustehtdvissda muuta kuin vartijan asua. Muun kuin vartijan asun kaytta-
misestd padttad vastaava hoitaja toimeksiannoittain.

Pykéldn 3 momentin mukaan vartijan asua saa kiyttad vain vartija vartioimistehtévissa. Varti-
jan asusta tulee huolehtia siten, etteivit sithen kuuluvat asusteet joudu asiattomien haltuun.
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3.7 Turvaamistehtaviin liittyva muu lainsaadanto
Turvaamistehtédviin liittyen on otettava huomioon myds muuta, kuin viranomaisia ja yksityisia
turvapalveluita koskevaa lainsddadantoa. Sdannokset ovat hajanaisesti eri sddadoksissa.

Liikenteen ohjaukseen liittyva puolustusvoimien toimivalta perustuu tieliikennelain 49 §:n
(523/2009) 1 momenttiin. Sen mukaan tielld suoritettavien puolustusvoimien harjoitusten ai-
kana liikennettd ohjaa sotilaspoliisi tai tdhdn tehtdvaan maaritty sotilashenkilo.

Ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan laki ei koske valtion omis-
tamien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hallus-
sapitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa olevien, valtion oppilaitoksissa
opiskelevien tai asevelvollisuuteen perustuvaa asepalvelusta taikka vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien henkiléiden tehtdvien hoitaminen.

Kansainvilisten valtiovierailujen turvatehtdiviin liittyvistd ampuma-aselain tarkoittamista lu-
vista sdddetdan ampuma-aselain 64 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan luvan ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hallussapitoon kansainvilisten
valtiovierailujen turvatehtdvien jarjestimiseksi antaa ja peruuttaa Poliisihallitus. Pykadldn 2
momentin mukaan lupa voidaan antaa, jos se on tarpeen erityissuojelua nauttivien henkiloéiden
henkilokohtaisen koskemattomuuden tai omaisuuden suojelemiseksi.

Kameravalvontaan liittyvid saannoksid on poliisilaissa, henkil6tietolaissa (523/1999), yk-
sityisyyden suojasta tydelamissa annetussa laissa (759/2004) seka rikoslaissa. Poliisilain halli-
tuksen esityksen teknistd valvontaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
voimassa olevaan poliisilakiin on siirretty kumotun poliisilain teknistd valvontaa koskevat
sdannokset muuttumattomana.

Poliisilain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa
tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleisoon kohdistuvaa
tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd adnen tai kuvan automaattista tallen-
tamista. Pykildn 2 momentin mukaan poliisi saa siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa yleisella
paikalla tai yleiselld tielld teknistd valvontaa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi, rikosten ennalta estaimiseksi, rikoksesta epaillyn tunnistamiseksi seka erityisten valvon-
takohteiden vartioimiseksi.

Poliisilain hallituksen esityksen (HE 224/2010) pykilda koskevien yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan pykélddn on otettu kumottua poliisilakia vastaava maaritelma. Kumottua
poliisilakia koskevan hallituksen esityksen (HE 57/1994 vp) mukaan teknisen valvonnan maa-
ritelmén ulkopuolelle jad kuitenkin tilapdisvalvonta (muu kuin jatkuva tai toistuva tekniselld
laitteella tapahtuva katselu tai kuuntelu sekéd ddnen tai kuvan automaattinen tallentaminen).
Perustelujen mukaan tilapdinen yleisvalvonta on tarpeen esimerkiksi valtiovierailuihin liittyvi-
en turvallisuusjdrjestelyjen ja kansainvilisten sopimusten edellyttimin erityissuojelun yhtey-
dessa.

Talletetut kuvat ja ddni ovat henkilétietolaissa tarkoitettuja henkil6tietoja, jos henkil6 on
niista tunnistettavissa.

Liséksi rikoslain 24 luvun 5 §:n mukaan joka oikeudettomasti tekniselld laitteella kuuntelee
tai tallentaa 1) keskustelua, puhetta tai yksityiseldmastd aiheutuvaa muuta dants, jota ei ole tar-
koitettu hdnen tietoonsa ja joka tapahtuu tai syntyy kotirauhan suojaamassa paikassa, taikka 2)
muualla kuin kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hanen eika
muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syyté olettaa ul-
kopuolisen kuulevan hianen puhettaan, on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.
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3.8

3.8.1

Rikoslain 24 luvun 6 §:n mukaan joka oikeudettomasti tekniselld laitteella katselee tai kuvaa
1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka kdymaldssd, pukeutumistilassa tai muussa vastaa-
vassa paikassa oleskelevaa henkil6d taikka 2) yleisoltd suljetussa 3 §:sséd tarkoitetussa raken-
nuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-alueella oleskelevaa henkil6a tdmén yksityisyytta lou-
katen, on tuomittava salakatselusta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuokseksi.

Matkustajatietojen luovuttamisesta muille viranomaisille siddetdan majoitus- ja ravitsemus-
toiminnasta annetun lain (308/2006) 9 §:ssd. Pykdlan mukaan majoitustoiminnan harjoittaja
ja poliisi ovat salassapitosddnndsten estimittd velvollisia pyynnostd antamaan lain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tarpeen 1) rajavartiolaitokselle rajavalvon-
taa, rajatarkastusten suorittamista seka rajavartiolaitokselle laissa saiddetyn muun tehtavén suo-
rittamista varten, 2) tullilaitokselle tullirikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmistad seka
rajatarkastusten suorittamista varten, 3) pelastusviranomaisille pelastustoimintaa varten, tai 4)
terveydensuojeluviranomaisille tartuntatautien ehkaisemistd varten.

Valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa valmiuslain 113 §:n 1 momentin mukaan soti-
laallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi maa- tai vesialueen, raken-
nuksen taikka huone- tai varastotilan omistajan tai haltijan on luovutettava omistamansa tai
hallinnassaan oleva maa- tai vesialue, rakennus tai huone- tai varastotila puolustusvoimien tai
liikenne- ja viestintdministerion hallintaan. Paatoksen hallinnan luovuttamisesta puolustus-
voimille tekee puolustusvoimat ja hallinnan luovuttamisesta liikenne- ja viestintdministeriolle
liikenne- ja viestintdministerio. Valtioneuvoston asetuksella sdiddetddan, missa kunnissa toimi-
valtuutta voidaan kayttaa.

Pykildan 2 momentin mukaan vakituisessa asumiskaytossa olevan rakennuksen tai huoneis-
ton hallinta on luovutettava vain erittdin painavien sotilaallisten syiden sitd edellyttaessa.

Pykidldn 3 momentin mukaan puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa mainituilla alueil-
la ja tiloissa ryhtya valittomasti tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoituskohteiden,
teiden ja muiden puolustuslaitteiden rakentamiseksi ja valmiuden yllapitdmiseksi.

Kaytanto puolustusvoimien turvaamistehtavissa

Henkilosuojaus

Puolustusvoimien toteuttamana

Nykytilassa puolustusvoimat voi pysyvéssa kiytossa olevilla alueillaan suorittaa puolustusvoi-
mista annetun lain 18-23 a §:ssd tarkoitettuja vartio- ja péivystystehtavid. Sama koskee puo-
lustusvoimista annetun lain 14 §:ssé tarkoitettuja puolustusvoimien tilapdisesti kiytossé olevia
kiinteistdja sekd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa lain 113 §:n
nojalla puolustusvoimien haltuun tulevia alueita ja tiloja. Jos vartio- ja paivystystehtdvaa suo-
rittaa virassa oleva sotilas, voi voimankayttovalineeni olla myos ase.

Muilla alueilla puolustusvoimilla ei ole erityisid henkilésuojaustoiminnassa kiytettévié toi-
mivaltuuksia. Puolustusvoimien vartio- tai pdivystystehtdvad suorittavalla virkamiehelld on
talloin kaytossddn yleinen kiinniotto-oikeus ja yleinen hétévarjeluoikeus.

Puolustusvoimat kuitenkin suorittaa henkildsuojaustehtdvid puolustusvoimien pysyvéssd
kaytossd olevilla alueilla sekd niiden ulkopuolella. Talloin henkilosuojaustehtivit toteutetaan
suojauksen suunnittelulla ja yleiselld varautumisella mahdollisten héiritilanteiden varalta il-
man mahdollisuutta kdyttaa erityisid toimivaltuuksia kuten voimakeinoja.

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma



Erilaisia henkilosuojaustehtévid on puolustusvoimissa kaiken kaikkiaan vuosittain noin 50.

Puolustusvoimat tekee toiminnan edellyttimaé yhteistyotd muiden sotilasorganisaatioiden
kanssa. Yhteistyolld pyritddn tarpeellisten ulkomaisten tietojen saamiseen puolustusvoimien
kayttoon uhka-arvion tueksi.

Ulkomailla tapahtuva henkilén turvaaminen perustuu isdntdvaltion omaan lainsdadén-
toon, sekd kriisinhallinta-alueilla isdntdvaltion lainsddddannon lisdksi kriisinhallintaoperaati-
oista tehtyihin kansainvalisiin sopimuksiin ja muihin velvoittaviin asiakirjoihin. Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 27 §:n mukaisesti kriisinhallintaoperaatiossa suoritettavat yk-
sittdiset palvelustehtdvit perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle asetettujen tehtévien ja tavoit-
teiden toteuttamiseen, joidenka perusteella arvioidaan voimakeinojenkayton oikeutta.

Poliisin toteuttamana

Puolustusvoimien pysyvissd kiytosséa olevien alueiden ulkopuolella yleinen toimivalta suorit-
taa turvaamistehtdvia on poliisilla. Poliisi arvioi omien kdytdnt6jensd mukaisesti sen, missa
tilanteissa on ryhdyttava erityisiin toimiin henkilon, kohteen tai omaisuuden suojaamiseksi.
Poliisin suorittaman uhka-arvion perusteella suojauksen tarve konkretisoituu etenkin kan-
sainvilisessd politiikassa merkittdvissd asemassa olevien henkildiden kohdalla.

Jos poliisin suorittamassa arviossa tilanteeseen ei liity riittdvan merkittavaa uhkaa, poliisi ei
turvaamistehtévaa suorita vaikka puolustusvoimat olisi ilmoittanut suojaamisen tarpeesta po-
liisille. Puolustusvoimien vieraan suojaaminen saattaa perustua siihen, ettd puolustusvoimien
korkea-arvoinen vieras on tottunut saamaan tietyn tason turvajarjestelyt kohdemaissa. Taman
kaltaisilla asioilla ei ole merkitysta sithen, miten poliisi muodostaa oman arvionsa vallitsevasta
uhasta ja suojaamisen tarpeesta.

Kaytossddn poliisilla on poliisilain maérittdmét toimivaltuudet. Poliisilaissa maéritellysti
poliisi voi kdyttdd voimankayttovalineita.

Jos erityistd suojelua tarvitseva kohde nousee poliisin arviossa riittaville tasolle, voidaan
turvaamistehtéva suorittaa myos poliisin johdossa, niin ettd puolustusvoimat antavat tarvit-
tavaa tukea. Tdssd tapauksessa puolustusvoimien vartiointi ja paivystystehtdvad suorittavilla
virkamiehilld on kdytossdd puolustusvoimien pysyvassa kiytossé olevien alueiden ulkopuolella
yleinen kiinniotto-oikeus eikd puolustusvoimien virkamiehelld ole kdytossaén erityisid toimi-
valtuuksia.

Puolustusvoimien vartiointi- ja paivystystehtdvaa suorittavilla virkamiehilld ei ole mahdol-
lisuutta kayttaa erityisid toimivaltuuksia.

Virka-apu

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain perusteella poliisi voi pyytda virka-apua
puolustusvoimilta, jos se ei itse pysty tehtdvaa suorittamaan riittimattomien resurssien takia.

Kaytinnossd tdma vaihtoehto ei ole ollut kaytossa, silla turvaamistehtdavin kohteen on yli-
tettdva riskiarvioinnissa poliisin omat rajat. Liséksi poliisilla olisi oltava puolustusvoimien vir-
ka-avusta poliisille annetun lain mukaisesti pulaa resursseista suorittaa tarvittava turvaamis-
tehtava.
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3.8.2

3.9

3.9.1

3.9.2

Puolustusvoimien erityista suojaamista edellyttavan materiaalin
kuljettaminen

Puolustusvoimien erityistd suojaamista edellyttdvin materiaalin kuljettaminen toteutetaan
puolustusvoimien omana toimintana eikd poliisia taikka yksityisid turvallisuuspalveluiden
kayttoa ole pidetty mahdollisena tai tarkoituksenmukaisena. Puolustusvoimilla on oma sisdi-
nen normistonsa ndiden tehtdvien suorittamisesta.

Puolustusvoimat suojaavat erityissuojattavia kuljetuksia saattajilla, joilla on oltava voimas-
sa oleva puolustusvoimien voimakeinojen kiyttdjdoikeus sekd hyvaksytysti suoritettu ampu-
ma-aseen tasokoe. Edelld mainitut vaatimukset antavat oikeuden kantaa voimankayttovalinei-
td palvelustehtavissa.

Suojattavista kuljetuksista ei padsadntoisesti ole ilmoitettu alueelliselle poliisilaitokselle, el-
lei kuljetuksen suojaaminen ole tarvinnut tuekseen poliisin apua.

Puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativia kuljetuksia on vuositasolla noin 200.

Puolustusvoimien turvaamistehtavat ulkomailla

Valtion suvereniteetti

Valtion tdysivaltaisuudella tarkoitetaan valtion sisdisti ja ulkoista suvereenisuutta. Sisdiselld su-
vereenisuudella tarkoitetaan sit, ettd valtion sisdlld valtiovalta on korkein oikeudellinen mui-
den yldpuolella oleva valta.

Sisdisen suvereenisuuden keskeiseni sisaltond on kyky sddtaa valtion alueella julkista valtaa
kayttdvien viranomaisten ja muiden toimielinten toimivallasta. Siihen kuuluu my6s valta paat-
tad oikeusjarjestyksen sisdllostd, madrata valtioelinten toiminnasta ja oikeus kayttaa eri tavoin
julkista valtaa valtion alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin nahden.

Ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion vapautta paattad itsendisesti suhteistaan
toisiin valtioihin ja kansainvilisiin jérjestihin. Valtiot, joissa ei ole YK:n turvallisuusneuvos-
ton valtuuttamaa tai muun kansainvilisen jérjeston toimeenpanemaa kriisinhallintaoperaatio-
ta, ovat kansainvilisoikeudellisesti suvereeneja valtioita, jotka kayttavit lainkéytto- ja tuomio-
valtaa tdysivaltaisesti omalla valtioalueellaan.

Suvereenin valtion alueella Suomen puolustusvoimilla ei ole toimivaltuuksia suorittaa tur-
vaamistehtdvid. Kansallisella lailla tdtd oikeustilaa ei voida muuttaa. Suvereenin valtion tur-
vallisuusviranomaiset ovat valtioalueellaan toimijoita. Ulkomaiset toimijat ovat valtion, jonka
alueella ne toimivat, oman lainsddddnnon ja tuomiovallan alaisia. Turvaamistehtévista tulee jo-
kaisessa tapauksessa sopia erikseen kohdevaltion valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Suvereenin valtion alueella turvaamistehtavissa ei valtion ulkopuolisilla viranomaisilla lah-
tokohtaisesti ole toimivaltuuksia. On myos korostettava, ettd mahdollisessa turvaamistehtéavis-
sd ulkomailla oleva Suomen kansalainen on vieraan valtion lainkdytto- ja tuomiovallan alainen.

Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan puolustusvoimien teh-
tdvind on osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin
muussa kansainvilisessa kriisinhallinnassa. Saman lain 2 luvussa sddadetain puolustusvoimien
toimivallasta. Lain 13 §:n mukaan puolustusvoimat osallistuu kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan siten kuin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa saddetdan.

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma



Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 5 §:n mukaan puolustusministerio antaa so-
tilaallisen kriisinhallinnan edellyttimit tehtavat puolustusvoimille sekd ohjaa ja valvoo soti-
laallista kriisinhallintaa. Suomalaiseen kriisinhallintaorganisaatioon voi kuulua kriisinhallin-
tajoukkoja, erillisid yksikoitd ja yksittdisia henkiloita. Kriisinhallintahenkilostolla tarkoitetaan
lain 8 §:n 1 momentin mukaisen palvelussitoumuksen tehneitd henkilditd, kriisinhallintaor-
ganisaatioon kuuluvia henkilditd, vaihtohenkilostod sekd valmistelu- ja varautumistehtdviin
erikseen maarittyja henkiloita.

Kriisinhallintaorganisaatio kuuluu puolustusvoimiin ja on padesikunnan alainen siten kuin
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 5 §:ssd sdddetdan. Toiminnallisesti kriisinhallin-
taorganisaatio on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun toimeenpanijan alainen. Nditd ovat YK, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj),
Euroopan unioni (EU), Pohjois-Atlantin liitto (Nato) taikka muu kansainvilinen jarjesto tai
maaryhmad. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tai puolustusvoimien toimintaa
koskevissa laessa ei ole erityissdantelya kriisinhallintaoperaatioissa tapahtuvasta puolustusvoi-
mien turvaamistehtévista.

Kriisinhallintaoperaatiossa sotilasjoukko toimii toisen valtion alueella. Sotilasjoukkojen
asema toisen suvereenin valtion alueella (operaation isintdvaltio) jarjestetadn sopimuksin,
joissa médritdan joukkojen oikeudellisesta asemasta ja immuniteetista isantévaltion alueella.
Niitd sopimuksia kutsutaan joukkojen oikeudellista asemaa saénteleviksi sopimuksiksi (Status
of Forces Agreement, SOFA-sopimus). Sopimus on luonteeltaan valtiosopimus, jolla operaa-
tion isdntdvaltion vapaaehtoisesti luovuttaa toimintavapauttaan eli tdysivaltaisuuttaan. Tdma
valtiosopimus médrittad kansainvilisen joukon aseman toisen suvereenin valtion alueelle, ml.
tuomiovalta rikosasioissa pysyy lahettdjavaltiolla, eli Suomella.

SOFA-sopimusten neuvottelusta vastaa operaation valtuuttaja tai toimeenpanija suhteessa
operaation isdntavaltioon. Padsdantoisesti kyseisten sopimusjdrjestelyista johtuvat velvollisuu-
det, kiytanndssa erivapauksien ja -oikeuksien myontaminen kriisinhallintajoukolle, kohden-
tuvat yksipuolisesti operaation isdntdvaltioon. On syytd korostaa, ettd SOFA-sopimukset eivit
luo toimivaltuuksia operaatioissa palveleville joukoille. Toimivaltuudet seuraavat operaation
kansainvilisoikeudellisesta mandaatista, joukkoja ldhettdvien maiden kansallisesta lainsdadan-
nostd sekd operaatiossa annetuista sotilaskaskyista.

3.9.3 Suomalaiset sotilaat kriisinhallintaoperaation alueella
Oikeudellisesti Suomen puolustusvoimiin kuuluvia sotilaita voi olla valtion alueella, jossa kan-
sainvilisen oikeuden tunnustama kriisinhallintaoperaatio, kahdella eri perusteella. Sadadospe-
rusta on eri, mistd seuraa mydos se, ettd toimivalta voimakeinojen kéyttoon operaatioalueella
seuraa eri saddoksista.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella operaatiossa voi palvella suoma-
lainen sotilas. Télloin osallistuminen kriisinhallintaoperaatioon perustuu vapaaehtoisuuteen.
Oikeusperustana on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 7 § ja 8 §:ien sadntely. Krii-
sinhallintapalvelussuhteessa oleva sotilas, joka kuuluu kriisinhallintajoukkoon, on toimivaltai-
nen kdyttimadn voimakeinoja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 27 §:ssd sdadetysti.
Lainkohdan mukaan

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on palvelustehtdvia suorittaessaan
oikeus kayttda tehtdvan kannalta vélttamattomid voimakeinoja.

Voimakeinoja voidaan kiyttda vain siind maérin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtavian kan-
nalta tarpeen, hyviksyttivissd suhteessa operaation tavoitteeseen nihden ja operaatiolle vah-
vistettujen voimankayttosdantdjen mukaisia.
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4.1

4.1.1

Voimakeinojen kéyton lijoittelusta saddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momen-
tissa ja 7 S:ssd.

Vakiintuneesti operaatiossa toimiva suomalainen kriisinhallintajoukko onkin asettanut
tarvittaessa operaatioissa virkamatkailevalle suomalaiselle sotilasosastolle operaatiossa so-
tilaallisessa kriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa olevista suomalaisista sotilaista
henkil6suojueen, jonka sen toimivalta voimakeinojen kayttoon perustuu sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 27 §:d4n.

Virkamatkaperusteisesti kriisinhallintaoperaatiossa voi olla puolustusvoimista annetun lain
36 §:n tarkoittama ammattisotilas, tai tietyissa tilanteissa myos reservildinen. Téssa tilanteessa
ei kuitenkaan ole kyse vapaaehtoisuutensa perusteella otettu sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaiseen palvelussuhteen (kriisinhallintapalvelussuhde). Virkamatkan saados-
perustana on puolustusvoimista annetun lain 30 §, 33 § ja 4 luvun sédintely. Koska operaa-
tioalueella oleva ammattisotilas on puolustusvoimista annetun lain mukaisesti virkamatkal-
la, eiké kriisinhallintapalvelussuhteessa, on ammattisotilaan sdéannosperusta voimankayttoon
vain kansallisen rikoslain 4 luvun 4 §:n tarkoittama hitévarjelusdanngs.

Nykytilan arvio

Henkilosuojaus

Puolustusvoimien tehtavat laissa

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Liséksi rikoslain 4 luvun 6 §:n mukaan
voimakeinojen kiyton virkatehtavien hoitamiseksi on aina perustuttava lakiin. Perustuslakiva-
liokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitanyt vélttamattomanad,
ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd
ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat samoin kuin toimivallan siirtamisen
edellytykset ilmenevit laista riittavin tdsméllisesti.

Puolustusvoimista annettuun lakiin otettiin vuonna 2007 aiempaan oikeustilaan verrattu-
na perustuslain vaatimukset tayttava selked saantely puolustusvoimien tehtdvist ja tehtdvien
toteuttamiseksi tarvittavista toimivaltuuksista. Puolustusvoimien tehtévit on kirjattu puolus-
tusvoimista annetun lain 2 §:34n. Tamén lainkohdan 2 momentin mukaan puolustusvoimi-
en muista tehtdvistd sdddetddn erikseen. Puolustusvoimista annetun lain 2 lukuun on koottu
puolustusvoimien 2 §:ssd mainittujen tehtdvien hoitamiseksi tarvittava toimivalta joko omina
sdannoksind tai viittauksina olemassa oleviin lakeihin.

Puolustusvoimien henkilosuojaustehtivda ei lakia sdaddettdessd otettu puolustusvoimien
nimenomaiseksi tehtdviksi. Sindnsd puolustusvoimien tehtdviani on lain 2 §:n 1 momentin
2 a kohdan mukaan muiden viranomaisten tukeminen laissa saddetyin edellytyksin. Tdmén
lainkohdan mukaan puolustusvoimien tehtdviand on muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluu virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten es-
tamiseksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.

Ty6ryhman kisityksen mukaan puolustusvoimien henkildsuojaustehtévi, etenkin siltd osin
kuin se toteutettaisiin erityisin toimivaltuuksin puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden
ulkopuolella, ei sisélly tai voida johtaa puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd tarkoitetuista
tehtdvistd, eiké siitd ole muualla laissa erikseen saddetty.
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4.1.2

4.1.3

Tasta syystd vallitsevassa oikeustilassa sotilasalueiden tai -kohteiden ulkopuolella puo-
lustusvoimilla ei ole erityisid henkilosuojaustoiminnassa kdytettavia toimivaltuuksia. Perus-
oikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla. Rikoslain 4 luvun 6:n mukaan voimakeinojen kéyton
virkatehtdvien hoitamiseksi on aina perustuttava lakiin.

Puolustusvoimien alueiden ulkopuolella tapahtuvaksi henkildsuojaustoiminnaksi voidaan
katsoa myo0s vieraan valtion alueella tapahtuvat henkildsuojaustehtévit. Kuten aiemmin on jo
kéaynyt ilmi, vieraan valtion alueella tapahtuvaan toimintaan tai kyseisen valtion lainsdadén-
toon ei voida kansallisella lainsddadannolld vaikuttaa. Tamén takia asiaa ei kasitella tassa selvi-
tyksessd enempaa.

Puolustusvoimien pysyvassa hallinnassa olevat alueet

Puolustusvoimien pysyvissd hallinnassa olevilla alueilla puolustusvoimilla on jo olemassa
olevilla toimivaltuuksillaan mahdollista taata suojattavien henkildiden turvallisuus, vaikka
puolustusvoimille ei olekaan erikseen sdddettyd henkilosuojaustehtdvad. Puolustusvoimien
hallinnassa olevilla alueilla tapahtuvaan puolustusvoimien toiminnan toimivaltuussddntelyyn
ei tyoryhmian nakemyksen mukaan liity ongelmia. Puolustusvoimien pysyviassd hallinnassa
olevilla alueilla perusteet voimakeinojen kéytolle ovat puolustusvoimista annetun lain 18-23
a §:ssd. Voimakeinojen kayttoon oikeutettuja ovat vartio- ja péivystystehtdvad suorittavat vir-
kamiehet ja heiddn koulutuksestaan sdddetddn oleskelu- ja vierailuluvista, kieltotauluista, var-
tio- ja paivystystehtavaa suorittavan virkamiehen koulutuksesta sekd ammattisotilaan perus-
taidoista ja kunnosta annetussa puolustusministerion asetuksessa.

Puolustusvoimien tilapaisessa kaytossa olevat alueet

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n tarkoittama puolustusvoimien tilapdinen oikeus kayt-
tdd muita kuin pysyvéssa kdytossddn olevia kiinteistoja on tarkoitettu nimenomaisesti puo-
lustusvoimien harjoitustoimintaan. Liséksi pykéldn 2 momentin mukaan puolustusvoimilla ei
ole tallaisissa tapauksissa oikeutta kdyttdd muun muassa kiinteistolld olevia asuinrakennuksia.
Puolustusvoimat ei voi kayttdd oikeuttaan kayttaa kiinteistod tilapidisesti turvaamistehtdviin
liittyen.

Lain 15 §:n mukaan puolustusvoimat voi kieltdd asiattomilta puolustusvoimien kaytossa
olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai rajoittaa sit4, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolis-
ten suojaaminen vaaroilta valttamattd sitd vaatii.

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:ssd sdddetddn sotilaan ja sotilasesimiehen voimankay-
tostd. Pykdldan 1 momentin mukaan sddnnoksen tarkoittama sotilas voi kédyttda momentissa
tarkoitettuja toimivaltuuksia, kun joku sotilaan pysahtymiskaskysta huolimatta lahestyy varti-
oitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kielletty. Hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd puolustusvoimista annetun lain 23 §:n toimivaltuudet olisivat
voimassa my0ds puolustusvoimien tilapdisessé kdytossa olevilla alueilla. Toimivaltuuden alueel-
linen ulottuvuus ei kuitenkaan kdy tarkasti sdédnnoksen sanamuodosta ilmi.

Tyoryhman késityksen mukaan puolustusvoimien tilapaisessd kaytossa olevilla alueilla ta-
pahtuvaan puolustusvoimien toimintaan ei kuitenkaan liity ongelmia.
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4.1.4

Puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvat
turvaamistehtavat

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista kuin py-
kaldssa luetelluista tehtévista sdddetadn erikseen. Talla hetkelld puolustusvoimien hallinnassa
olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvat turvaamistehtavit perustuvat poliisin pyytdmaéén vir-
ka-apuun. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen seké rikosten ennaltaehkaise-
minen kuuluvat poliisin tehtéviin.

Henkilosuojaukseen liittyvien tehtévien lainsaaddannoéllinen pohja perustuu vallitsevassa oi-
keustilassa puolustusvoimien virka-avusta annetun lain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 2 mo-
mentin sdantelyyn. Lainkohtien mukaan puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua
henkil6iden ja omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi sekd kansainvilistd erityissuojelua naut-
tiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkin-
laista virka-apua.

Henkilosuojaustehtdvid koskevasta vallitsevasta oikeustilasta on mainittu sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain hallituksen esityksessa (HE 30/2013
vp.), jonka mukaan puolustusvoimien henkildsuojaukseen liittyvien tehtavien lainsadddnnol-
linen pohja on puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa eika esityksessa esitetd
tahdan muutoksia.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa edellytetddn aina poliisin vir-
ka-apupyynt6d puolustusvoimille. Téma tarkoittaa sitd, ettei puolustusvoimilla ole mahdolli-
suutta osallistua turvaamistehtavdan puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuo-
lella ilman poliisin esittdmaa virka-apupyynto6a.

Virka-apusaéntelyd ja siihen liittyvid kaytantoja on voitu pitdd jossain maérin epakdytin-
nollisend. Puolustusvoimien pysyvissé hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvaan
turvaamistehtévaan liittyvaa toimivaltaa ei kuitenkaan voida perustaa virka-apusaéntelyyn jo
pelkdstadn perustuslain vaatimusten johdosta, silld viranomaisten toimivallasta on sdadettiva
nimenomaisesti; perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtiohallinnon toimielinten ylei-
sistd perusteista on sdddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Ty6ryhmén saaman selvityksen mukaan puolustusvoimat sekd poliisi tekevit tiivistd yhteis-
tyotd uhka-arvioon liittyvien tietojen vaihdossa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd poliisin
suorittama arvio vastaisi puolustusvoimien omaa tarvetta turvaamistehtéville. Erilaiseen ar-
vioon vaikuttaa se, ettd poliisin uhka-arvio perustuu yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
perustuvan uhkan arviointiin eiki siina voida ottaa huomioon puolustusvoimien erityista suo-
jausta tarvitseviin henkil6ihin, vieraisiin, alueisiin, omaisuuteen taikka tietoon liittyvia erityis-
piirteitd, joita voivat olla esimerkiksi puolustusvoimien korkea-arvoisen vieraan edellyttima
turvataso. Lisdksi suojelun tarpeeseen voi vaikuttaa se, ettei vieraan oman organisaation tarvit-
se erikseen perehtyd jokaisen vierailumaan turvallisuuden erityispiirteisiin tilanteissa, joissa he
voivat luottaa vierailuvaltion voivan taata vieraan riittdvian korkean suojelun.

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:n (sotilaan ja sotilasesimiehen voimankdytto) soveltu-
minen puolustusvoimien turvaamistehtdviin ja sen alueellinen soveltaminen herittivat tyoryh-
massa keskustelua. Lainkohdan mukaan vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla, rikoslain 45
luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla, on kdytossadn vastarinnan murtamiseksi tarpeelliset voi-
makeinot, joita voidaan pitda puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan
kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelustehtdvdn laatu ja vastarinnan vaarallisuus.
Lainkohta antaa toimivallan rikoslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitetulle sotilaalle ainakin puolus-
tusvoimien pysyvassa hallinnassa olevilla alueilla.
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Lainkohdan hallituksen esityksen perustelujen mukaan (HE 262/2006 vp, sivu 39) pyka-
ldn toimivaltuuksia voidaan kéyttdd asiasidonnaisesti rajoittamatta niitd kohteen kuten omai-
suuden tai henkildiden sijainnin mukaan. Nama toimivaltuudet on kytketty yhteen valmius-
tilanteen edellyttdmédn, myos sotilaallisten voimakeinojen kayttéa mahdollisesti vaativaan
toimintaan. Télld lainsdatdja tarkoittanee valmiustilanteen edellyttdmaé toimintaa. Perustus-
lain vaatimusten mukaisesti tillaisesta toimivallasta olisi kuitenkin sdddettavd nimenomaisesti
lailla.

Ampuma-aselain 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ampuma-aselaki ei koske ampu-
ma-aseiden hallussapitoa, jos perusteena on valtion palveluksessa olevien henkil6iden teh-
tavien hoitaminen. Koska puolustusvoimien virassa olevien turvaamistehtdvid suorittavien
henkil6iden tehtdvana ei voida katsoa olevan turvaamistehtévien taikka vartio- tai paivystys-
tehtévdn suorittaminen puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella, voidaan
katsoa, etteivit tehtdvid suorittavat puolustusvoimien virkamiehet ole ampuma-aselain sovel-
tamisalan ulkopuolella télté osin.

Ty6ryhmén nidkemyksen mukaan ongelmaa ei sindnsd muodosta se, ettd virkamies, jon-
ka tehtdavdnd on henkilosuojaustoiminta tai puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativan
kuljetuksen turvaaminen, kantaisi mukanaan voimankayttovalineitd. Ongelmaksi muodostuu
se, ettei tdlld hetkelld ole sdddetty puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella
tapahtuvaa voimankayttovilineiden tai ampuma-aseen kantamista edellyttavaa tehtavaa.

Voimassa olevan lainsdddannon kannalta ongelmalliseksi muodostuvatkin muut henkilos-
uojaukseen liittyvit toimivaltuudet. Ilman nimenomaista toimivaltuutta sovelletaan pakkokei-
nolain (806/2011) 2 luvun 2 §:n yleisté kiinniotto-oikeutta sek rikoslain 4 luvun 4 §:n hatavar-
jelua koskevia sdannoksia.

Etenkin turvaamistehtdvia ndissd tilanteissa suorittavien virkamiesten oikeusturvaa ei voi-
da pitad asianmukaisena.

Ty6ryhmén nakemyksen mukaan nykytilaa ei voida pitda tyydyttavina puolustusvoimien
henkil6suojaustehtdvien osalta.

4.2 Puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suojaaminen
Vaikka my0s puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativat materiaalikuljetuksetkin tapahtu-
vat alueella, jolla yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta huolehtii poliisi, voidaan tallaisten
kuljetusten suojaamistehtdvan kuitenkin katsoa perustuvan puolustusvoimista annetun lain 2
§:n 1 momentin 1 kohtaan. Suojattavilla kuljetuksilla pyritadn varautumaan tilanteisiin, joissa
joudutaan puolustamaan Suomea sotilaallisesti.

Puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suojaamisen tarve perustuu kuljetetta-
van materiaalin merkitykseen maanpuolustukselle ja operatiiviselle kaytettdvyydelle, materi-
aalin rahalliseen arvoon tai vaikean saatavuuteen, rikolliseen kayttotarkoitukseen soveltuvuu-
teen, materiaalin puolustusvoimille aiheuttamaan julkisuuskuvaan ja maineen hallintaan seka
kuljetettavan materiaalin vaarallisuuteen. Puolustusvoimien erityistd materiaalikuljetusten
suojaaminen on tarkedd myos sivullisten turvallisuuden takaamiseksi.

Ty6ryhmén saaman selvityksen mukaan materiaalikuljetuksen erityinen suojaamisen tarve
voi perustua myos kaupallisiin sopimuksiin, joiden ehdoissa saatetaan hyvinkin yksityiskoh-
taisesti médritelld esimerkiksi kaupan kohteena olevan materiaalin suojauksen vaatimukset ja
suojaamisessa kaytettdviat menetelmat sekd kaytannon jérjestelyt. Sopimuksia sekéd niiden eh-
tojen noudattamista valvotaan toimittajaosapuolen tekemin tarkastuksin. Ndidenkin sopimus-
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ehtojen tavoitteena on sivullisten turvallisuuden varmistaminen niin kaupan osapuolen valtion
sisdlld kuin kansainvilisesti.

Puolustusvoimilla ei kuitenkaan ole erityistd laissa sdddettyd toimivaltaa suojata kuljetuk-
siaan puolustusvoimien pysyvissd hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella.

Vaikka erityisten materiaalikuljetusten suojaamista koskevan tehtévin voitaisiinkin katsoa
sisdltyvan puolustusvoimien lakisddteisiin tehtdviin, puolustusvoimien virkamiehen voimakei-
nojen kéyttod arvioitaisiin puolustusvoimien pysyvissé hallinnassa olevien alueiden ulkopuo-
lella osalta pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n kiinniotto-oikeuden ja rikoslain 4 luvun 4 §:n hata-
varjelua koskevien sadnndosti kautta.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan nykytilaa ei voida pitda puolustusvoimien erityisten ma-
teriaalikuljetusten suojaamisen osalta tyydyttdvind. Etenkin turvaamistehtdvda ndissd tilan-
teissa suorittavien virkamiesten oikeusturvaa ei voida pitdd asianmukaisena.

Kehittamisehdotukset

Koska nykytila on todettu epétyydyttavaksi, on tyoryhma tarkastellut kolmea kehittdmisvaih-
toehtoa: nykytilan kehittdminen, yksityisten turvallisuuspalveluiden kiyton lisdédminen seka
puolustusvoimia koskevan lainsdaddannon kehittdminen.

Nykytilan kehittaminen

Nykytilassa puolustusvoimien pysyvdssd kdytossd olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvat
turvaamistehtévat sailyisivét poliisin toimivallassa eikd puolustusvoimilla ndin ollen olisi it-
sendistd toimivaltaa turvaamistehtdvien osalta. Puolustusvoimien turvaamistehtavaa suoritta-
vat virkamiehet toimisivat kaikissa tilanteissa puolustusvoimien pysyviassa hallinnassa olevien
alueiden ulkopuolella hitévarjeluperusteisesti, minkd perusteella kulloisessakin tilanteessa
mahdollisesti kéytettyja voimakeinoja arvioitaisiin jalkikdteen.

Nykytilan sdilyttdminen ei kuitenkaan ratkaise puolustusvoimien virkamiesten toimival-
laan alueelliseen laajuuteen liittyvid ongelmia, vaan puolustusvoimilla olisi edelleen erilainen
toimivalta turvaamistehtdvan pdamaédran toteuttamiseksi puolustusvoimien alueilla ja niiden
ulkopuolella. Lisdksi puolustusvoimilla ei voitaisi edelleenkaén katsoa olevan selkeda tehtdvaa
turvaamistehtéviin liittyen, etenkdan henkilosuojaukseen.

IIman uusia toimivaltuuksia turvaamistehtdvaa suorittavat virkamiehet eivit voi puuttua
uhkaavaan tilanteeseen ennen varsinaista hétavarjelua edellyttivaa tilannetta, jolloin teko on
jo alkanut tai valittomasti uhkaava. Uhkaaja saattaa pystyd saavuttamaan tavoitteensa osittain
tai jopa kokonaan, jos turvaamistehtévaa suorittava virkamies ei pysty riittavén ajoissa vaikut-
tamaan tilanteeseen.

Turvaamistehtdvia on mahdollista suorittaa my6s poliisin pyytiman virka-apuun pohjau-
tuen. Turvaamistehtévien suorittaminen virka-apuperusteisesti sitoisi kuitenkin kahden vi-
ranomaisen resursseja siind maarin, ettei sitd voida pitdd endi tarkoituksen mukaisena. Koska
tallaisissa tilanteissa puolustusvoimat tarvitsevat poliisin resursseja, voitaisiin tima katsoa en-
nemminkin puolustusvoimien pyytamaksi virka-avuksi poliisilta, mitd on pidettdva lainsaa-
ddnnon tarkoituksen vastaisena.

Jotta nykytilaa voitaisiin kehittdd, olisi poliisin pystyttdva tarjoamaan puolustusvoimille ai-
empaa paremmin turvaamistehtavien edellyttimié resursseja.
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5.2 Yksityisten turvallisuuspalveluiden kayttaminen
Kuten turvaamistehtavin maaritelméstd ja nykytilan kuvauksesta kdy ilmi, yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annettu laki antaa yksityisille turvallisuuspalveluille mahdollisuuden ottaa vas-
taan henkilon koskemattomuuden suojaamista tai omaisuuden vartiointia koskevia toimek-
siantoja.

Ty6ryhmén saaman selvityksen mukaan palveluiden kaytto ei ole kuitenkaan kaytannossa
tdysin ongelmatonta. Etenkin taloudelliset ja sopimuksiin liittyvat seikat saattavat olla kaytan-
nossd esteend yksityisten turvallisuuspalveluiden kaytolle.

Yksityiset turvallisuuspalvelut ovat yksityisid toimijoita, jotka toimivat liiketaloudellisista
lahtokohdista. Tyoryhmén saaman selvityksen mukaan tima on johtanut muun muassa siihen,
ettei puolustusvoimien henkilosuojaustehtévissa vaadittavien kaikkien toimintamahdollisuuk-
sien, kuten aseellinen henkilsuojaus, kysyntda ole pidetty riittdvan suurena kaikissa yksityisid
turvallisuuspalveluita tarjoavissa yrityksissd. Taman takia esimerkiksi aseelliseen henkilds-
uojaukseen liittyvien palveluiden hinnoittelu voi olla varsin korkea, minka takia niiden hank-
kiminen puolustusvoimien tarkoituksiin ei ole taloudellisesti jarkevaa ja tarkoituksenmukaista.

Koska yksityisten turvallisuuspalveluiden toiminta puolustusvoimien suuntaan perustuisi
sopimuksiin, saattaisi toiminta olla etenkin tilanteissa, joita sopimus ei kata, hankalaa. Turvaa-
mistehtévissé tilanteet ja suunnitelmat saattavat muuttua nopeasti, joten jaykka taloudellisis-
ta lahtokohdista lahtevd sopimusperusteinen palvelu ei valttdméttd pysty tarjoamaan riittavia
toiminta edellytyksid muuttuneissa tilanteissa. Lisdksi palvelun tarjoajan kanssa sovitaan usein
etukdteen mahdollisista lisatoistd, jollaisia sopimuksen solmimisen jalkeen muuttuneessa ti-
lanteessa tehtévat tyot olisivat. Tamakin osaltaan saattaisi nostaa yksityisen turvallisuuspalve-
lun kayton kustannuksia.

Liséksi puolustusvoimilla ei ole tydnjohdollista madradamisoikeutta yksityisen turvallisuus-
palvelun vartioihin, jotka toimivat yksityisid turvallisuuspalveluita tarjoavan yrityksen palve-
luksessa.

Puolustusvoimien suojaamista tarvitsevat vierailut voivat olla luonteeltaan poliittisesti
sensitiivisid. Vierailuiden yhteydessa kasitellaan tyypillisesti aiheita ja materiaalia, jotka ovat
salassa pidettdvid. Vaikka yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa onkin saadetty
salassapitovelvollisuudesta ja salassapidosta voidaan kaytiannossa sopia kattavasti palveluita
tarjoavan yrityksen kanssa, ei puolustusvoimat voi kuitenkaan verrattuna omiin virkamie-
hiinsd yhtd hyvin varmistua ulkopuolisen toimijan tyontekijoiden pysyvyydestd, osaamisesta
sekad luotettavuudesta. Lisaksi salassapitovelvollisuuden valvonta voi olla kidytannossa hyvinkin
haasteellista.

5.3 Puolustusvoimia koskevan lainsaadannon kehittaminen

Kuten muusta lainsddadannosta ja tyéryhman kuulemien asiantuntijoiden kuulemisista on kay-
nyt ilmi, turvaamistehtéviin liittyvét toimivaltuudet voivat olla yleisesti kdytetyn paikan tai
alueen eristamistd, sulkemista tai tyhjentdmista taikka paikalla tai alueella liilkkumisen rajoitta-
mista tai kieltimistd. Toimivaltuudet voivat sisdltdd tietyissa tapauksissa henkilon poistamisen
paikalta, vikijoukon hajottamisen ja henkil6n kiinni ottamisen.

Kiinniottamisen tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessi
turvaamistehtdvaa suorittava virkamies voi tehdd turvallisuustarkastuksen toimen kohteena
olevalle henkilélle, ja virkamies voi ottaa vaaralliset esineet ja aineet haltuunsa.
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Adritilanteessa turvaamistehtivit sisdltavit myds puolustettavina pidettivien tarpeellisten
voimakeinojen kéayton. Voimakeinojen kiyton kohteena olevaa henkil6a olisi varoitettava en-
sin.

Tyoryhmassé on kdynyt ilmi, ettd tarvetta saattaisi olla my0s tallentamattomalle kameraval-
vonnalle turvaamistehtdviin liittyen. Asiaa on kisiteltava tarkemmin jatkotydssa.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteis-
ta on sdddettava lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Turvaamistehtévissa
kaytetddn julkista valtaa puuttumalla perusoikeuksiin puolustusvoimien pysyvissda kaytossa
olevien alueiden ulkopuolella.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koskevassa sdddospohjassa on kehittimisen varaa,
silld sadadospohja ei vastaa turvaamistehtdvien suorittamisen osalta nykyisid perustuslain vaa-
timuksia sekd puolustusvoimien tarvetta suorittaa turvaamistehtdvid. Lainsdaddnndssé olisi
erikseen sdaddettava puolustusvoimien turvaamistehtévasta, sithen liittyvasta toimivallasta seka
voimankdyton edellytyksistd.

Turvaamistehtavaa koskeva saannos
Puolustusvoimien uutta turvaamistehtavii koskeva sidnnds voisi olla:

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa puolustusministerion asetuksella saddet-
tavian erikoiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien virkamiehen (turvamies)
suojaamaan yleisesti kéytetylld alueella puolustushallinnon virkamiesten ja hei-
dén vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden
turvallisuutta tai erityisen omaisuuden koskemattomuutta.

Edelld tarkoitetun erikoiskoulutuksen saanut turvamies voi suorittaa turvaa-
mistehtévan yleisesti kéytetylld alueella  §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin, jollei
paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niita rajoita.

Puolustusvoimien on ilmoitettava poliisille turvaamistehtévin suorittamisesta
ennakolta.

Puolustusvoimista annetussa laissa olisi saddettdva erikseen turvaamistehtévasta seka siitd kuka
ja milld edellytyksilla puolustusvoimien virkamies saisi suorittaa turvaamistehtavia. Tehtavasta
nimenomaisesti sdatdminen olisi tirkedd, jottei esimerkiksi oikeus tai velvollisuus puolustus-
voimien virkamiehen toimivaltuuksien kdyttdmiseen turvaamistehtdvéssa olisi kyseenalaista.
Yleinen kiinniotto-oikeus ei muodosta riittivaa perustetta ndiden tehtdvien hoitamiselle. Eten-
kadn puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suojaamisen osalta poliisin voimavarat
eivat riitd puolustusvoimien nykyisin tarvitsemiin tehtéviin.

Sadnnoksen mukaan puolustusvoimat voisi suorittaa omaan lukuunsa tehtavin, joka edel-
lyttdisi erityisiin henkilon tai kuljetuksen suojaamistoimenpiteisiin varautumista. Poliisi osal-
listuu etenkin valtion arvovieraiden suojaamiseen poliisilain 1 §:n 1 momentin nojalla.

Poliisi ei normaalisti osallistu puolustusvoimien ylimmaén johdon, arvovieraiden ja erityis-
td suojaamista vaativien kuljetusten suojaamiseen, joten erikoiskoulutetut ja varustetut virka-
miehet soveltuisivat hyvin puolustusvoimien arvovieraiden sekd kuljetusten suojaustehtaviin.
Erikoiskoulutettuja ja varustettuja turvamiehid kaytettdisiin puolustushallinnon, pédasiassa
puolustusvoimien arvovieraiden ja ylimmain johdon turvamiehina.

Puolustusvoimat voisi asettaa turvaamistehtdvain puolustusministerion asetuksella sddde-
tyn erikoiskoulutuksen saaneen virkamiehen.
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5.3.2  Toimivaltuussaannos
Turvaamistehtdvéassd kaytettdvistd toimivaltuuksista olisi sdddettdvd nimenomaisesti. Tyo-
ryhmassa esilld oli toimivaltuuksista kaksi eri vaihtoehtoa: ensimmaisessé vaihtoehdossa toi-
mivaltuudet olisivat kaikkien turvaamistehtdvien osalta yhtenevit. Toisessa vaihtoehdossa
puolustusvoimien henkildsuojauksen osalta toimivaltuudet olisivat rajoitetummat, kun taas
puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativien kuljetusten osalta toimivaltuudet olisivat laa-
jemmat.

Esilld olleet toimivaltuudet eivit ole tdysin ongelmattomia, koska yleisen turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitaminen kuuluu ennen kaikkea poliisin tehtdviin. Lisdksi puolustusvoimil-
la ei ole yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid tehtdvid. Kyse on periaatteellisesta
merKkittdvastd asiasta, vaikka perustuslaki tai sen tulkintakdytinto eivdt aseta nimenomaista
rajoitusta asiasta sadtamiselle.

Vaihtoehto 1: Toimivaltuuksia koskeva saannos turvaamistehtavista

Jos toimivaltuudet olisivat samat puolustusvoimien henkilosuojaustehtévissé ja puolustusvoi-
mien erityisen materiaalin kuljetusten suojaustehtavissé, voisi sdéannos olla:

Turvamiehelld on oikeus suojattavan kohteen vilittomassé ldheisyydessa eristaa,
sulkea tai tyhjentéda yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltd4 tai rajoittaa liik-
kumista, jos se on valttdmatontd turvaamistehtdvan suorittamiseksi.

Turvaamistehtavéssd turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta henkilo, jos hé-
nen uhkaustensa tai muun kéyttaytymisensa perusteella on perusteltua syyta olet-
taa tai hdnen aikaisemman kéyttdytymisenséd perusteella on todennékdistd, ettd
hén syyllistyisi XX §:ssd tarkoitetun erityista suojelua tarvitsevan henkilén hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.

Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennikdisesti riit-
tamaton toimenpide eikd rikosta voida muuten estdd taikka hairiotd tai vaaraa
muuten poistaa. Kiinniotettu on viipymattd luovutettava poliisille.

Pykaléssd lueteltaisiin turvaamistehtdvan suorittamisessa kaytettdvat toimivaltuudet turvaa-
mistehtdvasaannoksessd tarkoitetulle erikoiskoulutetulle turvamiehelle. Puolustusvoimien
turvamiehelld voisi olla toimivaltuuksia ainoastaan suojattavan kohteen valittomassa ldheisyy-
dessi toimittaessa. Viliton laheisyys tarkoittaisi lahinnd muutaman metrin siteeltdan olevaa
suojakehdd suojattavasta kohteesta katsottuna. Rajoitus olisi perusteltu senkin takia, koska
puolustusvoimilla ei ole yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevia tehtévia.

Koska toimivaltuudet olisi rajattu suojattavan kohteen valittoémaan laheisyyteen, esimerkik-
si alueen eristimisen yhteydessa eristettdville alueelle ei ldhtokohtaisesti padsisi suojattavan
kohteen ja tdmén seurueen lisdksi muita. Rajauksen takia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvid tilanteita ei 1dhtokohtaisesti pitdisi syntyd. Jos suojattavan kohteen valittoman 14-
heisyyden ulkopuolella tapahtuisi uhkaava tilanne, olisi turvaamistehtdvaa suorittavien oltava
yhteydessa poliisiin.

Edellytyksena toimenpiteelle on, ettd se on vilttamaton turvaamistehtavan suorittamiseksi.

Puolustusvoimien olisi ilmoitettava turvaamistehtavan suorittamisesta etukiteen. Ilmoi-
tuksen perusteella turvaamistehtédva voitaisiin suorittaa yhteistoiminnassa poliisin kanssa tai
poliisi voisi paittda suorittaa tehtavin itse.
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Vaihtoehto 2: Puolustusvoimien virkamiesten toimivaltuuksia koskeva saannos puolus-
tusvoimien erityista suojaamista vaativissa kuljetuksissa

Ty6ryhmissa kasiteltiin myds vaihtoehtoa, jossa puolustusvoimien henkildsuojaustehtavassa kay-
tossa olisi suppeammat toimivaltuudet kuin kuljetusten suojaamisessa. Téssé astetta suppeamassa
toimivaltasdantelyssd puolustusvoimien erityista suojaamista vaativiin kuljetuksiin liittyvét toi-
mivaltuudet olisivat laajemmat. Puolustusvoimien henkilosuojauksessa olisi kéytossa lievempi
toimivaltuus, joka on kuvattu vaihtoehdossa 3. Henkilosuojaustehtavin hoitamisen toimivaltuus
olisi ldhelld hitavarjelua, mutta kuljetuksen suojaamiseen olisi sdddetty erityiset toimivaltuudet.

Téssd tapauksessa toimivaltasddnnos puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suo-
jaamisessa voisi olla:
Turvamiehelld on oikeus suojattavan kohteen vilittomassé ldheisyydessa eristaa,
sulkea tai tyhjentaa yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltda tai rajoittaa liik-
kumista, jos se on valttdmatonta erityisen omaisuuden suojaamiseksi.
Puolustusvoimien erityisen omaisuuden suojaamistehtdvissa turvamiehelld
on oikeus poistaa paikalta henkil6, jos hdnen uhkaustensa tai muun kayttéyty-
misensa perusteella on perusteltua syytd olettaa tai hanen aikaisemman kayttay-
tymisensd perusteella on todenndkoistd, ettd hdn syyllistyisi puolustusvoimien
erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.
Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennikoisesti riit-
tdmaton toimenpide eiki rikosta voida muuten estdd taikka hairiotd tai vaaraa
muuten poistaa. Kiinniotettu on viipymatta luovutettava poliisille.

Vaihtoehto 3: Puolustusvoimien turvamiehen suppeampi toimivaltuus

Ty6ryhmassd erddnd vaihtoehtona oli my®os se, ettd puolustusvoimien turvaamistehtdvda suo-
rittavalle turvamiehelle annettaisiin aiemmin esitetyissd vaihtoehdoissa esitettyjd lievemmait
toimivaltuudet kaikkiin turvaamistehtéviin.

Téssa tapauksessa sadnnds voisi olla:
Turvamiehelld on oikeus jo aloitetun tai valittomasti odotettavissa olevan suo-
jattavaan kohteeseen kohdistuvan hyokkayksen torjumiseksi kdyttaa sellaisia voi-
makeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun
otetaan huomioon suojattavan kohteen turvallisuus, virkatehtavin laatu ja vasta-
rinnan vaarallisuus.

Vaihtoehto vahvistaisi turvaamistehtdvid suorittavien henkiléiden oikeusturvaa nykyisesta.

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:n muuttaminen
Turvaamistehtdvien voimakeinojen kaytosta olisi saddettéva erikseen. Luonnollista olisi sddtaa siitd
puolustusvoimista annetun lain 23 §:ssd, joka koskee sotilaan ja sotilasesimiehen voimankéyttoa.
Pykilddn koskeva muutos olisi tehtdvd joka tapauksessa riippumatta siitd, koskisivatko
mahdolliset uudet toimivaltuudet niin puolustusvoimien henkildsuojaustehtévaa kuin puolus-
tusvoimien erityisen materiaalin kuljetusten suojaamista, pelkdstdan puolustusvoimien erityi-
sen materiaalin kuljetusten suojaamista vai sdddettiisiinké puolustusvoimien turvaamistehta-
vid suorittavalle sotilaalle tehtdvaa suorittaessaan mahdollisuus hatavarjeluun.

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma



Sotilaan ja sotilasesimiehen voimankaytto

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:4dn olisi lisdttdva turvaamistehtdvaa ja sitd suorittavaa
turvamiestd koskeva lisdys. Lisdksi olisi lisattava viittaus hatavarjeluun.

Sdannos voisi olla:

Vartio- tai paivystystehtdvaa sekd turvaamistehtivid suorittavalla, rikoslain 45
luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla sekd turvamiehelld on vastarintaa kohdates-
saan oikeus kayttad vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitad puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan
kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelustehtévan laatu ja vastarinnan
vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voimakeino-
jen kaytt6on myds, kun joku hdnen pysahtymiskédskystdan huolimatta ldhestyy
vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kielletty.

Sotilaalla ja turvamiehelld on virantoimituksessa lisdksi oikeus hatavarjeluun
siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Téllaisessa héitdvarjelussa ammatti-
sotilas ja turvamies toimivat virkavastuulla. Arvioitaessa hatiavarjelun puolustet-
tavuutta on otettava huomioon ammattisotilaan koulutuksensa ja kokemuksensa
perusteella asetettavat vaatimukset.

Taistelussa, merihaddssé tai vastaavassa joukolle tai sen toiminnalle erityisen
vaarallisessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus kéyttaa kiskynalaista vastaan
kuuliaisuuden ja jarjestyksen palauttamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitad puolustettavina, jos kiskynalainen sotilas esimiehen kiellosta
huolimatta pakenee, vikivaltaisesti vastustaa esimiestd tai ei noudata esimiehen
vaaran torjumiseksi antamaa kaskyéd vaikka kasky on toistettu. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon kiskynalaisen laiminlyon-
nin tai teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehtdvdna on estdd pakeneminen, oikeus
kayttda vankeuslain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssd sdddettyja voimakeinoja.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta séddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd.

Voimankayttosaannoksen 1 momenttiin liséttdisiin vartio- ja paivystamistehtévan liséksi tur-
vaamistehtavat tehtaviksi, joissa turvamiehelld on oikeus viimekéddessa kayttaa voimakeinoja.

Turvamiehelld olisi turvaamistehtévassikin oikeus virantoimituksessa hitivarjeluun siten
kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Tallaisessa hatavarjelussa ammattisotilas ja turvamies
toimisivat virkavastuulla. Rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan aloitetun tai valitto-
masti uhkaavan oikeudettoman hyokkéyksen torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko on hi-
tavarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylit4 sitd, mitd on pidettdva kokonaisuutena arvioiden
puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyo6kkadjan henkil6 ja muut olosuhteet.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin edellytyksistd, joiden nojalla hétévarjelun liioitteluun
syyllistynyt henkil6 on vastuusta vapaa. Arvioitaessa hatavarjelussa kaytettyjen voimakeinojen
puolustettavuutta olisi otettava huomioon ammattisotilaan ja turvamiehen koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Samankaltainen sddnnos on myds poliisi-
lain 2 luvun 17 §:ssé sekd rajavatiolain 35 §:ssd. Tarkoituksenmukaista on sddtdd samantyyppi-
sissd tehtdvissd toimivien viranomaisten toiminnasta yhtenevaisesti.

Hallintovaliokunta on mietinndssadn 42/2010 vp todennut, ettd hallintovaliokunta pitdaa
ongelmallisena poliisin héitavarjeluoikeuden eriyttdmistd muiden viranomaisten ja kansalais-
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ten hatavarjeluoikeudesta liittamalla poliisin hatavarjeluoikeus virkavastuun yhteyteen. Lain
muutos voi heikentdd poliisimiehen oikeusturvaa, ja se jaa tulkinnanvaraiseksi. Se voi myds
johtaa kohtuuttomuuksiin poliisimiehen kannalta hdnen torjuessaan rikoslain 4 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla kansalaiseen kohdistuvaa oikeudetonta hyokkaystéd. Valiokunnan késityk-
sen mukaan nyt saddettava lainmuutos saattaa samoja viranomaistehtavia hoitavat viranomai-
set eriarvoiseen asemaan (rajavartiolaki, 578/2005).

Sdannoksessa mainittaisiin, ettd sotilas seka turvamies toimisivat hatavarjelutilanteessa virkavas-
tuulla hénen turvautuessaan virantoimituksessa hitévarjeluun. Arvioitaessa voimakeinojen kiyton
oikeutusta, voidaan sotilaalle ja turvamiehelle perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin
tavalliselle kansalaiselle. Tama koskee mahdollisuuksia ratkaista tilanne kayttaimalld muita keinoja
kuin voimakeinoja. Lisaksi sille, ettei sotilas tai turvamies toimisi hatavarjelutilanteessa virkavas-
tuulla, ei ole helppo 16ytda perusteita. Virkavastuulla toimimiseen liittyy myos se, ettd sotilaalla ja
turvamiehelld on koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella tavallista kansalaista paremmat edel-
lytykset mitoittaa voimakeinojen kaytto hitavarjelutilanteessa asianmukaisesti.

Uudella 2 momentilla ei olisi tarkoitus laajentaa vartio- ja paivystystehtdvéssa toimivan so-
tilaan toimivaltuuksia puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolelle.

Toimivallasta saatamiseen liittyvat taloudelliset vaikutukset

Tyoryhman saaman selvityksen mukaan puolustusvoimilla on tarvittavat ajantasaiset varusteet
sekd muut resurssit turvaamistehtdvien suorittamiseksi. Turvaamistehtdvat eivdat myoskaan
edellytd uusien virkojen perustamista tai rekrytointeja puolustusvoimiin.

Mikali puolustusvoimat saisivat lisitoimivaltuuksia, olisi toimivaltuuksia kayttavien virka-
miesten koulutukseen kiinnitettdva erityistd huomiota. Lisaksi tyoryhmén saaman selvityksen
mukaan puolustusvoimien turvaamistehtéviin liittyvéd koulutus vastaa poliisin ja rajavartiolai-
toksen vastaavaa koulutusta ottaen huomioon poliisin peruskoulutus. Puolustusvoimat hank-
kii turvaamistehtéaviin liittyvda koulutusta my6s poliisilta.

Turvaamistehtiviin liittyvan toimivallan sddtdmisen ei voida arvioida aiheuttavan merkit-
tavid taloudellisia vaikutuksia.

Toimivallasta saatamiseen liittyvat perustuslailliset kysymykset
Erikoiskoulutuksen saaneen virkamiehen (turvamies) toimivaltuuksista ja tehtéavisté olisi saé-
dettdvd nimenomaisesti esimerkiksi puolustusvoimista annetussa laissa.

Jatkoty0ssé erds vaihtoehto olisi, ettd turvamiehelld olisi oikeus eristad, sulkea tai tyhjentda
yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kielta4 tai rajoittaa lifkkkumista, jos se on valttimatonta
turvaamistehtdvin suorittamiseksi. Turvaamistehtidvin niin vaatiessa, tehtdvien suorittamises-
sa olisi mahdollista myds kayttad kameravalvontaa.

Liséksi erikoiskoulutuksen saaneella turvamiehelld voisi olla oikeus poistaa paikalta henki-
16, kun henkilon uhkausten tai muun kayttdytymisen perusteella on perusteltua syyta olettaa,
taikka henkilon aiemman kayttdytymisen perusteella on todenndkoistd, ettd han syyllistyisi
henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Kiinniotettu olisi vii-
pymattd luovutettava poliisille.

Edelld kuvatussa vaihtoehdossa puolustusvoimien turvamiehen toimivaltuudet turvaamis-
tehtavissa merkitsevat puuttumista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja liikkkumisvapau-
teen. Sddntelyn tarkoituksena on suojata toisten yksiloiden henked, terveytti ja turvallisuutta.
Toimivaltuuksia saisi kéyttdd vain erikoiskoulutuksen saanut puolustusvoimien turvamies,
toimenpiteiden edellytykset on sdannelty yksityiskohtaisesti ja tehtévasta olisi ilmoitettava po-
liisille ennakolta. Sddntely tayttad perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 7 ja 9 §:n 1 momentin kannalta.
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Tyoryhman saaman selvityksen perusteella perustuslaki tai sen tulkintakaytinto eivét nayt-
tdisi asettavan nimenomaisia esteitd sadtdd puolustusvoimien turvaamistehtavista. Kyse on kui-
tenkin tyypillisesti poliisin tehtdvikenttddn, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seen liittyvastd toimivallasta, mikd on puolustusvoimien tehtavikentdn ulkopuolella. Kyse on
periaatteellisesti merkittavastd asiasta.

Ongelmattomampi vaihtoehto tdltd kannalta olisi sdatda puolustusvoimien tehtédvastd ni-
menomaisesti turvaamistehtévissé sekd erikseen hétédvarjelunkaltaisesta toimivaltuudesta.

Tyoryhmissd pohdituissa kehittdmisvaihtoehdoissa toimivaltuuksia annettaisiin ainoas-
taan puolustusvoimien virassa oleville virkamiehille, joten toimivaltuuksista sdadtdmiselld ei
olisi taltd osin esteitd perustuslain 124 §:n kannalta.

6. Johtopaatokset

Tyoryhma padtyy esittimddn puolustusvoimien turvaamistehtaviin liittyvaa
lainsddddnnon jatkokehittdmista.

Jotta puolustusvoimat voisi suorittaa turvaamistehtévia, olisi perustuslain vaatimusten mu-
kaisesti tehtdvéstd ja sen alueellisesta ulottuvuudesta sekd tehtavissa kaytettavistd toimival-
tuuksista sdddettdva nimenomaisesti laissa.

Tyoryhmassa vallitsi yksimielisyys puolustusvoimien tarpeesta suorittaa turvaamistehtavia
puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suojaamisen osalta.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvien osalta esitettiin erilaisia ndkokantoja toimivaltuuk-
sien laajuudesta.

Mikali jatkotyossa paadytddn esittdmadn puolustusvoimille erityisid toimivaltuuksia puo-
lustusvoimien hallussa olevien alueiden ulkopuolella, on huomiota kiinnitettiva etenkin ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyviin nakokohtiin alueilla, joilla uusia toimivaltuuksia
kaytettaisiin.

Puolustusvoimien virkamiesten turvaamistehtaviin liittyvien toimivaltuuksien lisdamista
puolustusvoimien pysyvissé hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella olisi syytéd harkita my6s
poliisin rajallisten resurssien takia. Etenkdan puolustusvoimien erityistd suojaamista edellytta-
vdn materiaalin kuljetusten osalta poliisilla ei ole mahdollisuuksia antaa tarvittavaa apua puo-
lustusvoimille tehtdvien lukuisan méaéran vuoksi.

Perustuslaki ja sen tulkintakdytdnto eivat ndyttdisi asettavan estettd sille, ettd puolustus-
voimille voitaisiin sdatda lisda toimivaltuuksia turvaamistehtéviin liittyen. Kyse on kuitenkin
periaatteellisesti merkittavasta asiasta.

Edelld esitetyilla kehitysehdotuksilla tyoryhma katsoo, ettd puolustusvoimien turvaamis-
tehtdviin liittyvid toimivaltuuksia saadaan kehitettyd ja virkamiesten oikeusturvaa parannet-
tua. Tyoryhmidn nakemyksen mukaan suositeltavin vaihtoehto olisi sddtdd erikseen puolus-
tusvoimien turvaamistehtdvéstd siten kuin kappaleessa 5.3.1 on kuvattu sekd toimivallasta
vaihtoehdon mukaan, joka on kuvattuna edelld kappaleessa 5.3.2 vaihtoehdossa 1.

Jatkoty0ssé olisi laadittava kansainvélinen vertailu aiheesta.

Lainsddddnnon kehittimisen yhteydessé olisi tarkasteltava tarkemmin my6s puolustusvoi-
mien turvaamistehtdvid suorittavan virkamiehen kelpoisuusvaatimuksia sekd muita turvaa-
mistehtéviin liittyvid sadnnoksia.

Tyoryhman selvitys lahetetddan lausuntokierrokselle, jonka jalkeen voidaan tehda paitos
lainsdddantohankkeesta.
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SISAMINISTERION EDUSTAJAN ERIAVA MIELIPIDE PUOLUSTUSMINISTERION TURVAAMISTEHTAVA-
TYORYHMAN MIETINTOON

Puolustusministerié asetti 6.3.2015 tyéryhman selvittamaan tarvetta kehittda puolustusvoimien vi-
ranomaisten turvaamistehtdvid koskevia toimivaltuuksia puolustusvoimien alueiden ulkopuolella.
Olen osallistunut tyéryhman tyoskentelyyn sisaministerién nimeamana jasenena.

Yhdyn sindnsa tyéryhman loppuraportissaan esittamaan nakemykseen siita, ettd nykyistd puolus-
tusvoimien turvaamistehtaviad koskevaa oikeustilaa on pidettava osin epéselvana. Kun tyéryhman
tydssd on kuitenkin ollut kyse tehtavisség tarvittavien toimivaltuuksien tarpeesta, en voi kaikin osin
yhtya tyéryhman tekemiin johtopaatoksiin.

Tydryhma on arvioinut niitd ongelmia, jotka liittyvat erityisesti puolustusvoimien henkilésuojaustehta-
viin sek& materiaalikuljetusten turvaamiseen. Puolustusvoimat on harjoittanut molempia toimintoja ja
pitkaan. Erityisesti henkilosuojaustoimintaa on tarvittaessa toteutettu viranomaisten valisena yhteis-
tyéna siten, ettd puolustusvoimien yhteiskumppanina on ollut poliisi. Saadun selvityksen mukaan vi-
ranomaisten valinen yhteistyd on sinansa sujunut hyvin. Poliisin resurssit ovat kasitykseni mukaan
mahdollisissa uhkatilanteissa tai niiden arvioinnissa osoittautuneet riittaviksi. Siten puolustusvoimien
turvaamistehtévasta tai niissa tarvittavista toimivaltuuksista saatamista ei voida perustella poliisin
uhkatilanteiden hoitamisessa vaadittavien resurssien puutteellisuudella.

Tyoryhmatyéskentelyn aikana on tullut ilmi, etta puolustusvoimien henkilésuojaus- ja materiaalikulje-
tusten turvaamistarpeeseen saattavat kuitenkin vaikuttaa myés muut seikat kuin suojattavaan koh-
teeseen valittémasti kohdistuva uhka. Esimerkiksi kansainvalisten sotilasvierailujen jarjestaminen
saattaa tydryhmassa kuultujen puolustusvoimien edustajien mukaan jo sinallaan edellyttsdd henki-
I6sucjaustoimenpiteitd. Vastaavasti materiaalikuljetusten suojaamisen taustalla saattavat vaikuttaa
reaalisten uhkien lisaksi myos puolustusvoimien solmimissa kauppasopimuksissa asetetut vaati-
mukset.

Kun viela otetaan huomioon, etté poliisin suojaus ei erityisesti materiaalikuljetuksissa aina ole mah-
dollista eika véalttdmatta edes tarkoituksenmukaista, pidan perusteltuna sita, etta puolustusvoimat voi
suorittaa omalla koulutetulla virkasuhteisella henkilostollaan tallaisia tehtavia. Naista turvaamisteh-
tévista olisi saadettavéa erikseen laissa riittavan tarkkarajaisesti siten, etté puolustusvoimat voisi suo-
jata omaa henkiléstoaan tai omia vieraitaan seka omaa kuljetettavana olevaa materiaaliaan.

Tyéryhman ehdotusta siité, ettd turvaamistehtava voisi kohdistua puolustushallinnon virkamiehiin,
vieraisiin tai omaisuuteen, pidan liian laajana. Turvaamistehtavan kohteen tulisi rajoittua puolustus-
voimien virkamiehiin, vieraisiin tai omaisuuteen. Koko puolustushallintoon kohdistuva tehtava mer-
kitsisi esimerkiksi sita, ettd puolustusministerién virkamiesten tai vieraiden suojaaminen olisi muihin
ministeri6ihin tai hallinnonaloihin verrattuna sellaisessa erityisasemassa, jolle on vaikea loytaa pita-
via perusteita. Se olisi omiaan littdmaan tehtavaan myos sellaisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamisen piirteits, jotka eivét siihen kuulu.

Vaikka pidan puolustusvoimien turvaamistehtavista saatamista sinansa tarpeellisena, korostan kui-
tenkin sitd, etté kyse on ennen kaikkea muualla kuin puolustusvoimien omilla alueilla suoritettavista
tehtavista. Talloin on ensiarvoisen tarkeaa, ettd epaselvyyttd sen suhteen, mitka viranomaiset vas-
taavat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta, ei synny. Puolustusvoimien turvaamis-
tehtavista ei siten saa syntya sellaista kuvaa, etta puolustusvoimat jollakin tavoin vastaisi yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta, joka kuuluu ennen kaikkea poliisille. T4llaisen kuvan vélt-
tamiseksi pidan ratkaisevana sitd, minkalaiset toimivaltuudet puolustusvoimien henkiléstolle turvaa-
mistehtavissa annetaan.
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Tybryhma on mietinnéssaan esittényt vaihtoehtoisia tapoja puolustusvoimien turvaamistehtavista
saatamiseksi. Vaihtoehdossa 1 puolustusvoimien henkilostolle esitetaan sazdettavaksi oikeutta suo-
jattavan kohteen valittdmassa laheisyydessa eristaa, sulkea tai tyhjentaa yleisesti kaytetty paikka tai
alue tai kieltaa tai rajoittaa liikkumista, jos se on valttamatonta turvaamistehtévan suorittamiseksi.
Turvaamistehtévaa suorittavalle annettaisiin erdin edellytyksin myés henkildn paikalta poistamista
koskeva oikeus. Vaihtoehdossa 2 vastaava oikeus annettaisiin ainoastaan materiaalikuljetusten suo-
jaamistehtavissé ja henkilésuojaustehtavissa toimivaltuudet olisivat suppeampia. Vaihtoehto 3 puo-
lestaan perustuu sellaiseen voimakeinojen kayttovaltuuteen, jolla on selkeitd yhtymakohtia hatavar-
jeluoikeuteen.

En voi yhtya vaihtoehdoissa 1 ja 2 esitettyyn. Katson, ettei puolustusvoimien henkildstélle ole tur-
vaamistehtavissa puolustusvoimien alueiden ulkopuolella syytad saataa toimivaltuuksia, jotka mah-
dollistaisivat paikan tai alueen eristdmisen, sulkemisen tai tyhjentdmisen tai henkilén paikalta pois-
tamisen. Yleisilla alueilla téllaiset toimivaltuudet olisivat korostetusti kytkoksissa yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseen tai olisivat vahintd&n omiaan hamartamaan kuvaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamisesta vastaavien viranomaisten ja puolustusvoimien tehtévajaosta.

Tallaisille toimivaltuuksille ei myéskaan ole kasitykseni mukaan reaalista tarvetta. Ne harvinaiset ti-
lanteet, joissa téllainen tarve voisi olla olemassa, lienevat useimmiten ennakoitavissa poliisin kanssa
tehtavan yhteistyon pohjalta. Perusteeksi mainituille valtuuksille ei mielestani riitd mahdollisuus es-
ta4& uhka- ja vaaratilanteita ennalta, jos mitaan nayttoa ei ole esitetty siita, etta valtuuksien puuttumi-
nen olisi naita tilanteita aiheuttanut tai pahentanut.

Puolustusvoimien on saatava tehtavansa ja siihen kuuluvat velvoitteet hoidettua parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Taman vuoksi olen valmis monin osin yhtymaan tyéryhmén loppuraportissaan esitta-
maan. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, ettei epaselvyytta yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamisesta huolehtivista viranomaisista synny. Taman vuoksi en voi turvaamistehtdvéan
kayttdalan seka vaihtoehtojen 1 ja 2 suhteen yhtya tydryhman loppuraportissaan esittamaan.

Helsingissa 7. paivana lokakuuta 2015

Sis&ministerién nimeamana tyoryhman jasenena
i

Jrito Ko .

Timo Kerttula

lainsaadanténeuvos

Puolustusvoimien turvaamistehtavia arvioiva tyoryhma
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