Innfgring av Allmenn verneplikt i Norge

Innledning

2014 er et ar av stor historisk betydning i norsk sammenheng. For 200 ar siden fikk Norge sin
egen grunnlov, og med den ble prinsippet om verneplikt fastsatt. | jubileumsaret, 200 ar
senere, skal prinsippet om verneplikten igjen behandles. Denne gang er det likestilling
mellom kjgnnene som medfarer at temaet verneplikt er aktuelt.

Den 14. juni 2013 vedtok de norske Stortinget at allmenn verneplikt skulle innferes, og med
dette at plikten skulle veere uavhengig av kjgnn.

| det falgende vil jeg kort bergre falgende omrader:
e Vernepliktens betydning
e Hva inneberer allmenn verneplikt?

e Veien videre

Vernepliktens rolle

Hovedformalet med verneplikten er fortsatt & sikre at en stor nok andel av den norske
befolkningen innehar tilstrekkelig militeer kompetanse til at Forsvaret kan utave
suverenitetshevdelse pa norsk territorium, og derigjennom bevare landets selvstendighet. |
tillegg fungerer verneplikten som en viktig rekrutteringsbrgnn for Forsvaret. Den er en del av
den nasjonale beredskapen ved krise og krig, og allmenn verneplikt bidrar til at Forsvaret har
gjenkjennelighet og forankring i det norske samfunnet.

Det er ikke behovet for flere soldater, som er arsaken til at Norge innfarer allmenn verneplikt.
Norge gjer dette, for & sikre at Forsvarets kompetansebehov dekkes, og at flere av de
tjenestepliktige kan veere kvinner. Det vil fortsatt veere slik at flertallet av befolkningen ikke
blir kalt inn til farstegangstjeneste. Og det vil ogsa framover kun vere behov for mellom 8
000 og 10 000 ungdommer av arskull pa over 60 000.

Det var tre hovedgrunner til at Stortinget vedtok & innfare verneplikt for kvinner. For det
farste var rettighets- og legitimitetsaspektet viktig, med tanke pa lik fordeling av rettigheter
og plikter i det norske samfunnet. Videre var det Forsvarets behov for a rekruttere fra en base
med bredere kompetanse. Og til slutt var det behov for gkt mangfold i organisasjonen,
herunder gkning av kvinneandelen.



Forsvarets behov

Feminisering

En samfunnstendens, som gjar seg gjeldende i sveaert mange land, er det samfunnsvitere kaller
en feminisering av samfunnet. Kvinner er i flertall i alle prestisjestudier pa de beste
universiteter. Det norske forsvaret har bare i begrenset omfang evnet a rekruttere blant disse
kvinnene. Skal Forsvaret bli en organisasjon som skal levere godt i framtiden, ma Forsvaret
evne a rekruttere blant de beste — og blant disse er det mange kvinner. Forsvaret har
simpelthen ikke rad til & la veere.

Forsvarets behov for kompetanse

Allmenn verneplikt er ngdvendig for & dekke Forsvarets framtidige kompetansebehov. For at
Forsvaret skal kunne lgse sine oppgaver og fortsatt ha hgy operativ evne, ma man rekruttere
medarbeidere fra et bredere segment i samfunnet enn det man gjer i dag.

Et moderne og hayteknologisk forsvar med nytt operasjonsmgnster medferer andre behov for
kompetanse og ferdigheter hos personellet. Soldatrollen i var tid, og i fremtiden, krever bade
operative ferdigheter, gode sosiale evner, en bredere kulturforstaelse og hay etisk standard for
oppdragene Forsvaret skal utgve bade hjemme og ute.

Enkelte har hevdet at kvinner har darligere fysiske forutsetninger for tjeneste i Forsvaret. Det
norske forsvaret har fremdeles behov for personell med sveert gode fysiske forutsetninger i
mange oppdrag. Derimot er det i flere og flere stillinger like avgjgrende med andre
egenskaper. Forsvaret har igangsatt en gjennomgang av tjenestestillinger for vernepliktige.
Dette arbeidet vil kunne pavirke seleksjonskrav og gi en bedre fordeling av de vernepliktige
basert pa den kompetansen den enkelte besitter.

Forsvarets behov for mangfold

Mangfold er viktig for enhver organisasjon, sa ogsa for Forsvaret. Men det handler ikke bare
om mangfold i kjgnn. Det handler i stgrst grad om & bruke ulikhetene i organisasjonen til & se
utfordringer pa ulike vis, slik at man kan lgse oppgavene pa en bedre mate. Likevel vil
Forsvaret alltid veere avhengig av en viss grad av konformitet og en enhetlig tankegang. Dette
er viktig i forhold til den militeere profesjonen, og spesielt viktig nar det kommer til
grunnleggende verdier, holdning, etikk og ledelse. Forsvarets kjerneverdier ma derfor
fastholdes. Likevel kan dette kombineres godt med mangfold.

Med operasjoner utenfor Norge trenger organisasjonen gkt forstaelse for de omgivelsene
Forsvaret er satt til & operere i. @kt mangfold vil bidra til dette.

Forsvaret har sett viktigheten av kvinner i militeere operasjoner i Afghanistan. Der gir
mangfold mulighet til ulike typer kontakt med lokalbefolkningen og andre, som kan bidra til
blant annet bedre kommunikasjon og gkt forstaelse for hverandres situasjon.



Det er viktig at Forsvaret kan trekke pa den kompetansen, som finnes i det norske samfunnet,
bade blant kvinner og menn.

Allmenn verneplikt er et grep Norge na tar, for a fa flere a velge fra i konkurransen om de
beste og mest motiverte.

Prinsippvedtak: Verneplikt for begge Kjonn

Stortingets beslutning 14. juni 2013 - En overraskelse for embetsverket

Under behandlingen av Stortingsmelding 14 i 2013, «Kompetanse for en ny tid», vedtok
Stortinget & innfare verneplikt for kvinner. Det var pa mange mater naturlig at beslutningen
ble tatt da, i forbindelse med den pagaende kompetansereformen som forsvaret er inne i.
Dette fordi kompetanse er en av hovedarsakene til innfgringen av verneplikt for kvinner. |
tillegg papekte Stortingskomiteen at den lave kvinneandelen i Forsvaret ikke er i takt med det
samfunnet som Forsvaret er en del av.

Selve Stortingsvedtaket kom overraskende pa embetsverket i Forsvarsdepartementet. Pa
mange mater var dette et tema som ble satt pa dagsorden av de ulike ungdomspartiene, og
deretter vedtatt pa partienes landsmgater. Forslaget ble ikke initiert av en politisk prosess i
departementet, slik det ofte er, for sa og bli lgftet til Stortinget. Vedtaket var et
prinsippvedtak. Embetsverket har derfor mattet utrede og tilpasse innfaringen av allmenn
verneplikt i etterkant av Stortingsvedtaket.

De best egnede og mest motiverte

Rekrutteringsbronn

Allmenn verneplikt betyr at Forsvaret utvider sin rekrutteringsbrenn, og det er en ambisjon
om at andelen kvinner i Forsvaret skal opp.

Verneplikten er en meget viktig rekrutteringsmekanisme for Forsvaret. Uten verneplikten og
farstegangstjenesten ville det antageligvis vert ferre sgkere til bade befalsskolene og
krigsskolene. Hvis man ser pa statistikken, har omtrent halvparten av de som kommer inn pa
befalsskolene, enten pabegynt eller fullfart farstegangstjenesten.

Denne statistikken forteller noe viktig; Mange av de kvinner og menn, som har veert i
befatning med eller tjenestegjort i Forsvaret gnsker a fortsette. Derfor er det ogsa viktig at
Forsvaret fortsatt klarer & motivere, samt skape interesse for en videre militar karriere
gjennom sesjon, farstegangstjeneste og verneplikten. Selv om det fortsatt er et potensiale for
forbedring, har Forsvaret langt pa vei nadd malet om & gjere farstegangstjenesten interessant,
motiverende og meritterende. Dette har Forsvaret blant annet fatt til gjennom stgrre fokus pa



de militeere oppgavene under farstegangstjenesten. Og det er interessant & se at ungdommer,
kvinner og menn, synes Forsvaret er et spennende og givende sted a veere.

Maltall

Fram til nd har Forsvaret operert med maltall for hvor mange kvinner man skulle etterstrebe i
organisasjonen. Disse maltallene har vaert ambisigse — og de har veart vedtatt av Stortinget.
Ulempen med maltall er at de er lite motiverende, fleksible og kan virke urealistiske. Maltall
har tidligere veert benyttet i Forsvaret, uten at gnsket kvinneandel er oppnadd. Ettersom
maltallene har gitt sa darlig effekt, foreslaes det at man forlater maltallene. Norge gnsker
flere jenter inn i Forsvaret. Dette skal man fa til bl.a. gjennom allmenn verneplikt og gjennom
positive tiltak for & motivere jenter til & la seg rekruttere.

Motivasjon

Mange flere jenter enn far vil na bli eksponert for Forsvaret gjennom sesjon del 2. Her ligger
det en stor mulighet, for & motivere flere til 2 gjennomfare farstegangstjeneste.

Forsvaret gnsker i stgrst mulig grad & rekruttere de best egnede og de mest motiverte. Det
betyr at man farst og fremst skal basere reformen pa frivillighet. Umotiverte jenter, som
tvinges inn i Forsvaret mot sin vilje blir neppe veerende. De blir sannsynligvis heller ikke
gode soldater eller gode talspersoner for Forsvaret. | stedet skal man motivere og legge
forholdene til rette for at jenter sgker seg til — og blir — i Forsvaret.

Tillitsmannsordningen i Forsvaret statter dette synet, og har tidligere papekt at godt motiverte
soldater skaper gode opplevelser og en givende tjeneste. Dette medfarer ogsa til et positivt
omdgmme for Forsvaret. Likevel ligger det i vernepliktens natur at sanksjonsmidler og tvang
kan bli benyttet mot dem som motsetter seg farstegangstjenesten eller pafglgende tjeneste i
Heimevernet. Forsvaret vet ikke hvordan kvinner som blir kalt inn vil stille seg til dette.

Hvordan skal vi fa til rekruttering pa en positiv mate?

Virkemidler

La meg nevne bare noen fa mulige virkemidler;

Informasjon

For det forste handler det om informasjon. Det er viktig at de nye vernepliktige jentene, som
far brev i postkassen om hgsten, vet hva verneplikten betyr. Forsvaret vil derfor jobbe mye
med kommunikasjon og informasjon framover, slik at jentene er godt forberedt nar de blir
innkalt til sesjon.

Sa skal man ogsa huske pa den muligheten man har i dag til & na fram til unge jenter gjennom
sosiale medier. | dag er det flere blogger pa internett der jenter deler sine erfaringer mens de



gjennomfarer farstegangstjenesten. Dette skaper godt omdegmme. Her starter rekrutteringen
for noen.

Holdninger, etikk og ledelse
Det handler ogsa om a bygge holdninger.

Den siste Vernepliktundersgkelsen viser at Forsvaret fortsatt har en vei a ga nar det gjelder
holdninger. Sa mange som en av fire kvinner blir i lgpet av farstegangstjenesten utsatt for
seksuell trakassering. Det er helt uakseptabelt. Det har selvsagt a gjgre med adferd og
holdninger, som noen av de vernepliktige har med seg inn i tjenesten. Likevel har Forsvaret
et ansvar, for a pase at denne typen hendelser ikke skjer.

Dette er et lederansvar! Forsvaret trenger modne og trygge ledere, som har kompetanse pa a
lede mangfold.

Heldigvis er det slik at de fleste jenter som avtjener farstegangstjenesten har positive
forventninger for de starter. Og det er gledelig at disse forventningene langt pa vei innfris.

Likevel har Forsvaret en jobb a gjare for at jenter skal fale seg respektert, inkludert og
velkommen nar de er i Forsvaret.

Et mulig tiltak vil veere a styrke Holdninger, Etikk og Ledelse (HEL)-arbeidet. Det kan for
eksempel gjeres gjennom a opprette HEL-team som falger innrykkene ved rekruttskolene. De
vil kunne bidra med spisskompetanse innenfor holdningsarbeid, og kan veere med under hele
eller deler av innrykksperioden.

Tiltak

Eiendom, Bygg og Anlegg (EBA) og
Personlig Bekledning og Utrustning (PBU)

Videre handler det om at eiendom, bygg og anlegg, uniformer og materiell ma veere i orden
og klart til & ta imot flere kvinner. Her ma enkelte tiltak iverksettes.

Noen investeringer vil Forsvaret matte gjare, blant annet innkjgp av personlig bekledning og
utstyr tilpasset kvinner. Pa sikt ma det ogsa gjennomfares modernisering av kaserner og
forlegninger. Likevel har det lenge vaert et mal om hgyere kvinneandel i Forsvaret, og det er
derfor allerede prosesser i gang for a tilpasse eiendom, bygg og anlegg til en starre
kvinneandel.

Statushevende tiltak
Og til slutt handler det om a gjare tjenesten meritterende og attraktiv.



Farstegangstjenestens innhold og utbytte er viktig for a bevare verneplikten og Forsvarets
gode omdgmme. Derfor vil det i det videre arbeidet vere viktig a jobbe med statushevende
tiltak som ytterligere kan bidra til & gke den unge befolkningens motivasjon til & gjennomfare
forstegangstjeneste. Forsvarsdepartementet har i samarbeid med Tillitsmannsordningen i
Forsvaret hatt fokus pa nettopp dette, noe man skal fortsette med a ha i fremtiden.

Forsvarsdepartementet er ogsa i dialog med Kunnskapsdepartement med tanke pa a gi avtjent
verneplikt starre uttelling nar det gjelder studiepoeng. Far man til det, far man en riktig
«gulrot» som vil kunne appellere til de skoleflinke jentene, som gnsker seg poeng til & komme
inn pa lukkede studier.

Veien videre

Innfering og prosessen videre

Hvordan innfgringen av allmenn verneplikt skal skje, er forelgpig ikke besluttet. Mye er
fortsatt ikke pa plass.

Det skal settes ned en gruppe som skal se pa seleksjonskriterier, foresla ytterligere tiltak og
anbefale videre prosess for innfgring av allmenn verneplikt. Forsvarsdepartementet foreslar
at denne far et spenstig mandat som skal «tenke ut av boksen» og som skal inkludere
frittalende personer utenfra.

Forsvarsdepartementet vil om kort tid sende ut et lovforslag pa bred hgring. Ny lov med
forskrifter vil etter planen tre i kraft i 2015.

Avslutning

Allmenn verneplikt farer ikke automatisk til noen endring av praksis for verneplikten og
farstegangstjenesten. Innfaringen av allmenn verneplikt skal fortsatt baseres pa Forsvarets
behov. Likevel vil det veere ngdvendig med enkelte tiltak og tilpasninger.

Innfering av allmenn verneplikt vil fa stor betydning, for den omstillingen det norske
forsvaret na er inne i. Menneskene og deres kompetanse er Forsvarets viktigste ressurs.
Derfor er gkt mangfold og flere kvinner en av de viktigste innsatsfaktorene i det Forsvaret
som Norge na er i ferd med a bygge — Et hgykompetent Forsvar for framtiden.






