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Inledning
God formiddag!

Jag ska presentera nagra svenska tankar om nordiskt forsvarssamarbete.
Avsikten ar inte att komma med nagra stérre sensationer. Om jag mot
formodan &nda gor det beror det pa att reflektionerna bitvis ar enbart
mina egna.

Lat mig borja med att tacka PFI for mojligheten att delta i seminariet. Det
ar nagot av en hogtidsstund for mig varje ar att lusléasa PFIs undersokning
av finlandarnas attityder till utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiken.
Mycket intressant lasning! Till exempel anser 9 av 10 finlandare att
nordiskt forsvarssamarbete ar positivt.

Det leder mig in pa temat. Om ni tillater tankte jag borja med nagra
tankar om det nordiska samarbetet rent generellt, alltsa inte begransat till
forsvarsomradet.



Nordiskt samarbete generellt

Manga i Finland och Sverige upplever att det nordiska samarbetet ar inne
i ndgot av en renassansperiod. Jag tror det stammer. Férsvaret ar utan
tvivel ett omrade dar det nordiska samarbetet utvecklas bade snabbt och
konkret. Detsamma kan sagas om vart utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbete.

Man kan fundera 6ver varfor det nordiska samarbetet ar sa mycket i
fokus. Ibland sags det att Sverige och Finland i viss man glémde bort
varandra — och det nordiska — nar vi blev EU-medlemmar 1995. Enligt
den tankeskolan kan den nya farten i det nordiska samarbetet forklaras
med att vi antligen hittat tillbaka till varandra, och att detta h&dnger
samman med Kriserna i Europa, att det europeiska samarbetet gnisslar pa
vissa omraden och att det blivit mer accepterat med regionala samarbeten
I ett EU som utvidgats till snart 28 lander.

Kanske ligger det nagot i detta. Men for egen del tror jag inte att den
utveckling vi nu ser av det nordiska samarbetet enbart ska ses som en
rekyl eller reaktion pa vad som hander i Europa. Det hela gar betydligt
djupare an sa.

Det nordiska samarbetet karaktariseras av fortroende och tillit. Det ar
bland de &ldsta och mest omfattande regionala samarbetena i véarlden. |
den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011 pekas bl.a. pa att de
nordiska landerna delar bade en stark vardegemenskap och gemensamma
intressen. Darfor ar det naturligt for de nordiska landerna att méta dagens
och morgondagens internationella utmaningar tillsammans. Ett narmare
nordiskt samarbete kan givetvis ocksa bidra till effektivitetsvinster, och
att vi far ett stérre genomslag an vad som ar mojligt for vara lander vart
och ett for sig.

Mot den har bakgrunden ar den svenska linjen att det nordiska samarbetet
pa det utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet bor fordjupas
ytterligare.

Jag ska strax ga narmare in pa hur vi pa svensk sida ser pa det nordiska
forsvarssamarbetet. Men forst vill jag ge lite kontext genom att kort
paminna om huvuddragen i den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken.



Sveriges sdkerhetspolitiska linje

Forutsattningarna for Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik har givetvis
foréndrats i grunden sedan det kalla krigets slut. Europa préaglas i dag av
omsesidiga beroenden. Det gar t.ex. inte langre att forestalla sig en militar
konflikt i vart naromrade som enbart skulle paverka ett land. Den nya
svenska sékerhets- och forsvarspolitiken ar utformad dérefter.

EU-intréadet 1995 var sjalvfallet en sdkerhetspolitisk milstolpe.
Medlemskapet i EU innebar att Sverige ingar i en politisk allians och tar
ett solidariskt ansvar for Europas sakerhet.

Ett annat stort steg i utvecklingen av var sakerhetspolitiska doktrin togs
2009, nar riksdagen med enhéllighet antog en unilateral solidaritets-
forklaring. Den gar som bekant ut pa att Sverige inte kommer att forhalla
sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Deklarationen innehaller ocksa ett
antagande om att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas.
Vi ska bade kunna ge och ta emot stdd, saval civilt som militart.

Solidaritetsforklaringen ar det tydligaste uttrycket for den svenska
sakerhetspolitiska linjen, som innebdr att var sakerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra. | praktiken handlar detta enligt min mening
primart om olika former av samverkan med vara nordiska grannar.

| regeringens utrikesdeklaration 2013 understryks ocksa att sékerhet och
samverkan i Sveriges naromrade &r av sérskild betydelse. Jag aterkommer
har till den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011, som utgar fran ett
brett sdkerhetsbegrepp och bekréftar den solidaritet och samhorighet som
rader mellan de nordiska landerna.

Den nordiska deklarationen &r viktig som komplement till var egen
deklaration och till vara grannlanders sakerhetspolitiska vagval.
Forklaringen anger ndr — ’pa begéran av landet i fraga” och hur — ”med
relevanta medel” solidariteten aktiveras.



Sveriges nya forsvar
Sa nagra ord om det svenska forsvaret, som for narvarande genomgar den
mest omfattande reformen sedan andra varldskriget.

Syftet med reformen &r dka Sveriges forsvarsformaga genom att 6ka
anvandbarheten och tillgangligheten och att skapa en mer flexibel
forsvarsmakt. Det som tidigare i stor utstradckning utgjordes av
forradsstallda forband ska nu vara en direkt anvandbar insatsorganisation.

Till det centrala i reformen hor bl.a. en ny personalforsorjning med 6kad
professionalism, en ny materielforsorjningsstrategi med storre fokus pa
verkan har och nu och omférdelning av resurser fran stodstrukturer till
forband.

Det militara forsvaret ska kunna verka med samma forband tillsammans
med andra lander; i Sverige, i naromradet och utanfor naromradet. Har &r
det viktigt att konstatera att det nationella férsvaret och internationella
insatser inte star i motsats till varandra. Tvartom. Genom att bidra till
sakerhet och fred borta bidrar vi till sakerhet har hemma. Och genom att
oka tillgangligheten pa forbanden har hemma 6kar vi formagan att bidra
till internationella insatser.



Nordiskt forsvarssamarbete

Samverkan med andra &r alltsa ett centralt begrepp for svensk
forsvarspolitik. Det finns olika format och fora for detta, men det framsta
ar enligt min uppfattning det nordiska forsvarssamarbetet i vid
bemarkelse.

Det mesta pa temat har vél redan sagts av tidigare talare. Fran svensk sida
ar det mest att instamma. Med risk for upprepningar vill jag énda
understryka nagra saker.

De nordiska landerna har sedan lange ett ndra och vélfungerande
samarbete pa forsvarsomradet. Samarbetet bygger pa 6msesidigt
fortroende, som gor det unikt och tillater att dven fragor av kanslig
karaktér diskuteras. Vi har mycket att vinna genom erfarenhetsutbyte,
gemensamma lésningar och gemensamt agerande.

Tillsammans med de nordiska landerna kan vi mota nya strategiska hot
och utmaningar, bade i ndaromradet och globalt. Samarbetet paverkar
sakerheten i vart naromrade positivt och gor det mojligt for de nordiska
landerna att tillsammans ta ett storre, regionalt sakerhetsansvar.

Mot den har bakgrunden finns det i Sverige en bred enighet om att
ytterligare fordjupa och bredda det nordiska samarbetet, for att starka den
militara formagan till bade nationell och internationell krishantering.
Samarbetet sker sjéalvfallet med utgangspunkt i vara landers olika
medlemskap i den europeiska sékerhetsordningens organisationer.
Nordiskt forsvarssamarbete ar inte ett sjalvstandigt alternativ, utan ett
komplement till och en naturlig utveckling av de europeiska och
euroatlantiska samarbetena.

Med detta sagt finns det val egentligen inga principiella begransningar for
samarbetet, sa lange det ar rationellt, har ett mervérde och den nationella
beslutanderatten avseende den operativa formagan bestar.



Om Nordefco har det mesta redan sagts idag. Men lat mig gora nagra
korta nedslag.

- Nordefco har ett tydligt mervérde och innebdr bl.a. en mojlighet att
hitta kostnadseffektiva losningar.

- Enav framgangsfaktorerna ar det flexibla formatet.

- Andra viktiga faktorer &r pragmatismen och den informella
atmosféren. Det ar viktigt att bevara!

- Som vi hort idag utarbetas under det finska ordférandeskapet en
vision for framtidens Nordefco. Det &r bra, och vi bor ha hdga
ambitioner nar det galler att utveckla och starka samarbetet. Det
har redan tagits stora steg. Samtidigt finns mer att gora pa flera
olika omraden. Inte minst bor vi fortsatta att driva ett narmare
samarbete om materiel och formageutveckling.

Jag vill ocksa ndmna nagra andra exempel pa nordiskt forsvarssamarbete.

Ett centralt omrade &r nordiskt samarbete i internationella insatser, inte
minst i Afghanistan. Ocksa samarbetet inom ramen fér EU:s
stridsgrupper fortjanar att ndmnas. Den nordiska stridsgruppen 2015 ar ett
tydligt exempel pa hur ett konkret projekt kan starka det sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet i vart naromrade. Stridsgruppen skapar en
ram inom vilken ytterligare samarbete kan genomforas, till exempel i
form av gemensam Ovningsverksamhet. Stridsgruppen blir darmed en
motor for ett bredare nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete och bidrar
pa sa séatt till 6kad stabilitet i vart ndromrade.

Det finns ocksa andra typer av forsvarsrelaterad nordisk samverkan inom
ramen for internationellt multilateralt samarbete.

Medling &r en sadan fraga. Pa finskt initiativ skapas nu ett nordiskt
medlingsnatverk. Pa europeisk niva har Sverige och Finland foreslagit att
man skapar ett europeiskt fredsinstitut. I FN har Finland och Turkiet
utarbetat en generalférsamlingsresolution och skapat en vangrupp for
medling.

Vi fortsatter ocksa det nara samarbetet vad géller EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik CSDP. Sverige och Finland har t.ex. varit
padrivande for att CSDP ska vara oppet for Norge och Island.

Ett annat viktigt spar for nordiskt forsvarssamarbete &r den samverkan
som sker inom ramen for Nato och PfP. ISAF har redan ndmnts. En
annan sak med Nato-koppling &r det nordiska centret for for genderfragor




i militara krishanteringsinsatser, NCGM. Det uppréttades forra aret i
Sverige, och de nordiska landerna har erbjudit centret som en resurs som
Nato-l&nderna kan utnyttja. Detta &r smart defence i praktiken — att géra
en existerande resurs tillganglig for flera.

Samarbetet om digital sékerhet och informationssakerhet har ndmnts av
Norges ambassador. Jag gar inte narmare in pa den saken.

Nagra korta ord om luftrumsovervakningen 6ver Island. Sverige ser
deltagandet som ett konkret exempel pa fordjupat nordiskt sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete och ett uttryck for den solidaritet som finns
mellan de nordiska landerna. Deltagandet bygger pa redan existerande
ovningssamarbete mellan Sveriges, Finlands och Norges flygvapen;
Cross Border Training North.

Avslutning

Till sist vill jag ndmna att den svenska regeringen inom kort kommer att
overlamna en skrivelse till riksdagen som beskriver Sveriges ambitioner
med det nordiska utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. En
inte alltfor vagad gissning ar att regeringen i den skrivelsen kommer
uttrycka en vilja att ytterligare fordjupa samarbetet.

Tack!



