Lauri Tahtinen Latinalainen Amerikka
Cambridgen yliopisto

Latinalaisen Amerikan tulevaisuutta tutkailtaessa on ensisijaista huomioida tarkaste-
lukohteen aariviivat. Rio Grande ei ole maantieteellinen vaan kulttuurillinen, taloudel-
linen ja poliittinen jakoviiva. Seuraavan kolmenkymmenen vuoden aikana Amerikka,
lagjassa merkityksessaan maanosana, muodostuu tarkeammmaksi kasittelykohteeksi
kuin se on ollut viime vuosien aikana.> Amerikan-mantereen sisdisen jaon merkityk-
sen vahentyminen on aikakauttamme jasentava kehityskulku. Tahan vaikuttaa seka
yhtendistava taloudellinen kehitys etta alueelliset muuttoliikkeet. Latinalaisperaisen
vaeston osuuden kasvaessa ainakin Floridan etelakarki ja Yhdysvaltojen lounaiskolk-
ka - monin paikoin latinalaisvaeston osuus on jo nyt yli 50% - muodostuvat osaksi
latinalaista Amerikkaa. Samanaikaisesti uudet vapaakauppasopimukset sitovat useita
Latinalaisen Amerikan valtioita (Kolumbia, Peru) Yhdysvaltoihin.

Toinen vaihtoehto Latinalaiselle Amerikalle on hakeutua ja paatya Iahemmak-
si Eurooppaa ja erityisesti Iberian niemimaata. Kolmanneksi Latinalainen Amerikka
voi jattaa pyrkimatta seka Yhdysvaltojen etta Euroopaan kylkeen ja hakea yhteis-
tyokumppania Kiinasta. Kiinan merkitys Latinalaisen Amerikan energiamarkkinoilla
kasvaa huomattavasti katsantokauden aikana.>® Seka maantiede etta kulttuurierot
vaikuttavat siihen, etta Kiinasta ei kuitenkaan muodostu nadin lyhyella aikavalilla
merkittavinta ulkopuolista toimijaa Latinalaisessa Amerikassa

Erityisessa tarkkailussa Latinalaisen Amerikan kehityksessa on suhde Yhdys-
valtoihin, mika on pitkaan maarittanyt ja maarittaa jatkossakin Latinalaisen Ameri-
kan maiden poliittista liikkumatilaa. Lisaksi on tarkasteltava alueen sopeutumista
globalisaatioon laajemmin seka tutkailtava Euroopan unionin suhdetta manteree-
seen. Tassa analyysissa painottuu erityisesti Brasilian merkitys alueen keskeisena
nousevana voimana, jonka pyrin sijoittamaan tarvittavaan kehykseen. Laajempia
tarkasteltavia ilmidita Latinalaisen Amerikan kehityksessa ovat vasemmistolaisen
politiikan uusi nousu, energiamarkkinoiden kehitys, taloudellisen ailahtelun hallin-
ta ja demokraattisen yhteiskuntajarjestelman tulevaisuus. Laajempaa maailmanku-
vaa mallintaessa on tahdellista myds arvioida latinalaisamerikkalaisten maiden ja
kansojen identiteetin kehittymista, jotta voimme ennakoida, kuinka laheiseksi sen
suhde lantiseen turvallisuusyhteisoon muodostuu. Ensimmaisessa osassa esitan
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tasapainoitetun arvion Latinalaisen Amerikan tulevasta kehityksesta. Luonnoksen
loppupuolella kayn lyhyesti [api nakdkohtia, jotka voivat vaikuttaa paaarviota myon-
teisempaan tai kielteisempaan ja ennalta epatodenndkoisempaan kehitykseen. Vii-
meiseksi esitan lyhyen arvion Latinalaisen Amerikan tulevan kehityksen vaikutuk-
sista Suomeen.

Vuosi 2030: perusnakemys

Vaikka Brasilian valinta ennakoinnin kiintopisteeksi ei ole itsestaanselva paatos, se
on hyvin perusteltavissa. Sen on ainoana latinalaisamerikkalaisena valtiona mah-
dollista kehittya reilussa parissakymmenessa vuodessa alueelliseksi navaksi, jolla
on myos kansainvalista merkitysta. Sen nousun taustalta l0ytyy osittaissyyna ta-
saisesti mutta ei rajahdysmaisesti kasvava vakiluku, jonka YK on arvionut yltavan
yli 235 miljoonaan vuoteen 2030 mennessa (vuonna 2005 brasilialaisia oli noin
186 miljoonaa).*® Nykyiselld kasvutahdilla tydvoiman maara lisaantyy vaarantamatta
kuitenkaan tyossakayvien ja heista riippuvaisten valista suhdetta. Koko Latinalaisen
Amerikan ja Karibian vakimadran uskotaan ylittavan 720 miljoonaa vuonna 2030,
kun vuonna 2005 se oli 560 miljoonaa. Alueen vaestd muodostaisi kokonaisuu-
dessaan vajaan kymmenyksen maapallon 8,2 miljardista asukkaasta. Vertailtavaksi
kelpaa Euroopan vakiluku, joka on nyt yli 720 miljoonaa, mutta jonka uskotaan las-
kevan alle 700 miljoonan vuoteen 2030 mennessa.

Brasilian jalkeen Latinalaisen Amerikan vaekkaimman valtion Meksikon valitonta
kansainvalisen merkityksen kasvua rajoittaa sen Iaheisyys Yhdysvaltoihin. Pohjois-
Amerikan vapaakauppa-alue Naftan jasenena Meksikon kaupasta suuntautuu 70%
sen pohjoisnaapuriin. Meksikon pyrkiessa voimistamaan pohjoisamerikkalaista iden-
titeettiaan ja meksikolaisten joukkomuuton Yhdysvaltoihin jatkuessa Meksikosta ei
todennakoisesti ole latinalaiseksi ytimeksi, vaan se ajautuu lahemmaksi Yhdysval-
toja. Meksikon ja Yhdysvaltojen valinen suhde tuskin tasavertaistuu merkittavista
vuoteen 2030 mennessa. Vaikka Meksikon talouden arvioidaan kasvaneen 4,5%
viime vuonna, nykyinen kasvutahti ei riita saavuttamaan Yhdysvaltoja ilman mer-
kittavaa infrastruktuuriin parantamista, valtion rakenteiden jarkeistamista ja terve-
ydenhuoltoon seka koulutukseen tehtavia sijoituksia.®” Siten vuonna 2030 sen ja
Yhdysvaltojen valinen elintasoero on edelleen selva.

Muista espanjankielisen Latinalaisen Amerikan maista ei ole yksinaan Brasilian
suoranaisiksi haastajiksi. Ne ovat joko liian pienia tai niiden talous ja yhteiskuntajar-
jestys eivat ole kestavalla pohjalla. Usein ne karsivat molemmista ongelmista. Pienen
mutta kohtuullisen hyvinvoivan Uruguayn ja pienen seka kdyhan Paraguayn kaltaisille
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maille vapaakauppa-alue Mercosurin, tai brasilialaisittain Mercosulin, menestys on
ensiarvoisen tarkeaa. Brasilian ja Argentiinan historiallisesti riitaisan suhteen vuok-
si Mercosul ei kuitenkaan muodostu EU:n kaltaiseksi Etela-Amerikkaa yhdistavaksi
voimaksi. Mantereen eteldkarjessa sijaitsevat Chile ja Argentiina luultavasti sailytta-
vat taloudellisen etulyontiasemansa. Venezuelan ja sen presidentin Hugo Chavezin
pyrkimysta haastaa Yhdysvaltain hegemonia-asema kasittelen uutta vasemmisto-
laisuutta ja demokratiaa kasittelevassa alaosiossa. Chavezilaisen vasemmistopo-
pulistisen politiikan edistyminen jasentaa aikakautta varsinkin Andeilla seka lisaksi
Vali-Amerikan valtioissa.

Talous

Latinalaisen Amerikan kohtalonkysymys on sen kyky saavuttaa kestava talouskehi-
tys. Esimerkiksi Argentiina karsi vuosituhannen vaihteessa merkittavasta lamasta,
mutta pystyi vuonna 2006 saavuttamaan jo 8,3% talouskasvun. Niin Argentiinan
kuin muun Latinalaisen Amerikan kasvun taustalla on pitkaaikainen ulkomainen
kiinnostus niiden markkinoita kohtaan, joka jatkuu katsantokautemme ajan. Vaikka
maailman puheet ja huomio ovat kiinnittyneet Kiinaan ja Intiaan, myos Latinalai-
seen Amerikkaan suuntautuvien ulkomaalaisten suorainvestointien uskotaan kas-
vavan moninkertaisiksi.

Brasilia saavuttaa suuren jalansijan ulkoistamisen kohdemaana. Merkittava
0sa tasta kasvusta tulee Yhdysvalloista amerikkalaisyhtididen kaivatessa kulttuuril-
lisesti Iaheisia yhteistyokumppaneita. Brasilian etuna on myos esimerkiksi Intiaan
verrattuna suotuisampi aikavyohyke, Yhdysvaltain ja Euroopan valissa.>® Kokonai-
suudessaan Brasilian talouden vuosikasvu on kuitenkin jamahtanyt noin kolmeen
prosenttiin (2,9% vuonna 2006 ). Vaikka sen uskotaan nousevan Iahemmaksi neljaa
prosenttia, ei merkittavaa parannusta kuitenkaan ole nakopiirissa. Siten ei voida
olettaa Brasilian kykenevan rajahdysmaiseen talouskasvuun vuoteen 2030 mennes-
sa. Tarkein tekija, joka voi muuttaa taman kehityksen on ulkomaalaisten suorain-
vestointien nykyista huomattavasti nopeampi kasvu. Brasilian talouden verrattaen
korkea lahtotaso erottaa sita Kiinasta ja Intiasta, joissa rajahdysmainen kasvu on
ollut helpompaa.

Brasilian heikon talouskasvun taustalla on suuri maara tekijoita, joista yksi mer-
kittavimmista on taloudellinen epatasa-arvo. Korkeat tuloerot hidastavat talouden
kehittymista ja vaarantavat yhteiskuntarauhan. Maailmanpankin vuoden 2005 arvion
mukaan Brasilia oli tulojakauman perusteella maailman kymmenen epatasa-arvoi-
simman maan joukossa.>® Vield 15 vuotta aikaisemmin Brasilia saavutti arvellutta-
van kunnian toisella sijallaan vastaavissa tutkimuksissa. Myonteinen kehitys jatkuu
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tarkastelujakson kuluessa. Vaikka tuloerot ovat edelleen ongelma Latinalaisessa
Amerikassa vuonna 2030, ongelman merkitys on siihen mennessa pienentynyt.

Toinen esimerkki Brasilian heikosta yhteiskunnallisesta tilanteesta on "maatto-
mien maatyolaisten liike" (MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra),
joka on viime vuosina voimistunut. Kansanliike on vaatinut maanomistusuudistusta,
mutta liikkeen radikalisoituessa se on menettanyt etenkin brasilialaisen keskiluokan
kannatusta. Omistusoikeuden turvan heikkoutta voidaan itsessaan pitaa merkitta-
vana syyna latinalaisamerikkalaisten talouksien alikehittyneisyyteen.®® Omistusoi-
keuteen liittyvan lainsaadannon heikkous ei vahingoita vain suoraan mantereen
omia asukkaita, vaan myos valillisesti rgjoittaa ulkomaalaisten investointien maa-
raa. Erityisesti Brasiliassa omistusoikeuden turvan voi olettaa vahvistuvan vuoteen
2030 mennessa maan hallintokoneiston demokratisoituessa. Chavezin ja muiden
vasemmistopopulistien hallitsemissa valtioissa vastaava kehitys on todennakoisesti
pysahtynytta tai jopa kielteista.

Rikollisuus ja terrorismi

Latinalaisen Amerikan yhteiskuntajarjestysta haittaa suuresti rikollisuus ja terroris-
mikaan ei ole mitaton ongelma. Brasiliassa vahvasti varustautuneet rikollisryhmit-
tymat kykenevat pyorittamaan jopa vankiloista kasin tuhoista toimintaansa, jonka
seurauksena kuolee vuosittain tuhansia. Vaikka osa suurimmista rikollisjoukoista,
kuten pahamaineinen PCC (Primeiro Comando da Capital), saataisiin kuriin, ei vaki-
valtaisuuksille nday loppua vuoteen 2030 mennessa. Jollei Brasilian talous Iahde jyrk-
kaan nousuun ja nuorten miesten tydmahdollisuuksien maara merkittavasti kasva,
tilanne ei suuremmin parane. Vuoden 1997 lukemien perusteella vakivaltaisuuksien
hinnaksi muodostui 10,5% Brasilian bruttokansantuotteesta.t* Myds muualla Latina-
laisessa Amerikassa vakivaltaisuuksiin kuluva bruttokansantuotteen menetys sailyy
halyttavan korkealla tasolla. Kokaiiniviljelmista elantonsa ansaitsevien puolisotilaal-
listen rikollisryhmien vakivalta maksoi Kolumbiassa 24.9% BKT:sta vuonna 1997.

Latinalaisessa Amerikassa jarjestaytyneen rikollisuuden ja poliittisen terrorismin
valiset aarirajat ovat epaselvat. Seka PCC:n etta kolumbialaisen FARC:n toiminnasta
|oytyy molemia piirteita. Ndiden ja niiden kaltaisten vakivaltaryhmien olemassolon
perusedellytykset sailyvat vuoteen 2030. Yhdysvaltain Kolumbiassa kaymalle huu-
meiden vastaiselle sodalle ei ndy pikaista loppua. Vakivaltaisuuksien aiheuttamista
taloudellisista menetyksista ja inhmillisesta karsimyksesta ei |0ydy ulospaasya ilman
suuria rakenteellisia muutoksia ennen vuotta 2030.

60 Tarkemman analyysin omistusoikeuden turvan heikkoudesta ja sen vaikutuksista Latinalaisen
Amerikan talouteen tarjoaa Hernando de Soto, The Mystery of Capital: why capitalism triumphs in
the West and fails everywhere else, London, Bantam, 2000.
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Kansainvalisen huumekaupan aiheuttamien ongelmien lisaksi myos kansainva-
liset terroristijarjestot ovat soluttautuneet Latinalaiseen Amerikkaan. Vuoteen 2030
mennessa Iguacun putouksien, Brasilian, Argentiinan ja Paraguayn kolmoisraja-alueen
(tri-border area, TBA) strateginen merkitys kasvaa. Pentagoniakin konsultoiva terro-
rismiasiantuntija Edward Luttwak on kutsunut aluetta Libanonin jalkeen tarkeimmaksi
Hizbollahin tukikohdaksi.®? TBA:Ita rekrytoidaan paikallisia arabitaustaisia nuoria - joi-
ta I0ytyy kymmenidtuhansia - mukaan jarjeston toimintaan Myos al Qaedan ja Ha-
masin uskotaan saavuttaneen jalansijansa TBA:lla. Alue on pitkaan ollut kaytannossa
laiton ja siten siita on kehittynyt yksi maailmanlaajuisen rikollisuuden solmukohdista,
joka mahdollistaa rahanpesua, piratismia seka ase- ja huumekauppaa. Vaikka Yhdys-
valtain ja muun ulkomaailman kiinnostus alueen toimintaan on kasvanut, operaatiot
ovat luonteeltaan vakisinkin salaisia. Siten erityisesti 1990-luvulla Argentiinassa esiin-
tyneita israelilais- ja juutalaiskohteita vastaan suunniteltuja iskuja tapahtuu jatkossa-
kin. Myos suoran yhteyden todentuminen Yhdysvaltoja vastaan suunnatun terrorismin
ja TBA:n valilla on katsantokauden kuluessa hyvin todennakoinen.

Energia, luonnonvarat ja ymparisto

Fossiiliset polttoaineet sailyttavat asemansa maailman johtavana energialahteena
ainakin vuoteen 2030 saakka.®® Kyseiselld aikavalilla maailmanlagjuisen energia-
tarpeen uskotaan kasvavan puolitoistakertaiseksi. Venezuela sailyttaa merkittavan
asemansa mantereen ja Lahi-ldan ulkopuolisen OPEC:in suurimpana oljyn tuottaja-
na. Vuonna 2003 maan varannon arvioitiin olevan 77 miljardia tynnyrid.® Oljy takaa
Venezuelan mahdollisuuden johtaa Yhdysvaltain vastaista kapinaa ja kasvattaa maan
vaikutusvaltaa Latinalaisessa Amerikassa. Brasilian presidentti Lulan hallintokaudel-
la Venezuelan ja Brasilian suhteet ovat Iahentyneet. Brasilialaiset ovat sijoittaneet
my0s Venezuelan kaasumarkkinoihin.s>

Vaikka Brasilian voi olettaa muodostuvan riippuvaisemmaksi ulkopuolisesta kaa-
susta, silla on energia-alalla selva kilpailuetu verrattuna erityisesti Kiinaan ja Intiaan,
joiden omavaraisuusaste on huomattavasti heikompi. Toisaalta Brasilian saavutta-
essa Oljyomavaraisuuden vuoden 2006 ulkopuolella, se pumppasi oljyaan tahdilla,
joka jatkuessaan ehdyttaisi maan Oljyvarat vuoteen 2030 mennessa.® Erityisesti
jos Brasilian talouden kasvu nopeutuu, niin nykyiset energiavarat joutuvat koe-
tukselle ja ottaen huomioon aikaperspektiivimme pituuden puheet luotettavasta
omavaraisuudesta ovat ennenaikaisia. Tasta kertoo myos Brasilian ja Venezuelan
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laheneva suhde. Lahentyminen ei vaikuta perustuvan aatteellisiin paamaariin vaan
kaytannon tarpeisiin.

Vaikka Brasilian omat 0ljy- ja kaasuvarannot eivat ole mitattomat, sen mahdol-
lisuus mullistaa maailman energiamarkkinat perustuu sokeriruokoetanoliin. Brasilian
lainsaadannon perusteella jokaisen autotankillisen on koostuttava osittain etanolis-
ta. Etanolin laajemman levityksen ongelmaksi muodostuu sen korkea tuotantohinta.
Brasilialaisilla on alalla kilpailuetu maailman suurimpana etanolituottajana, joka pe-
rustuu osittain myos sokeriruo'on tehokkuuteen verrattuna esimerkiksi Yhdysvaltain
keskilannessa viljeltavaan maissiin.

Vaikka Brasilian ja muun Latinalaisen Amerikan teollisuudesta johtuvat hiilidiok-
sidipaastot tai muut saasteet eivat ole Euroopan, Yhdysvaltojen tai Kiinan tasolla,
aluetta uhkaa toisenlaiset ymparistoongelmat. Amazonin sademetsan pinta-alasta
katoaa erityisesti polttohakkauksen seurauksena vuosittain 25000 neliokilometria,
mika nopeuttaa ilmastonmuutosta ja tuhoaa alueen maaperad. Sademetsan tuho-
aminen jatkuu vuoteen 2030, jollei alueen maanviljelijoille ala 16ytya vaihtoehtoisia
elinkeinoja.®’

Demokratian tila

Vaikka luonnonvarat tuottavat nopeita rikkauksia eivat ne vaikuta olevan eduksi
kehittyvalle demokratialle, silla ne mahdollistavat autoritaarisemman hallintomuo-
don kuin on ominaista luontaisempaan kasvuun perustuville kansantalouksille.®®
Latinalaista Amerikkaa on jo pitkaan vaivannut hallinnollinen eliitti, joka ei nauti
kansan luottamusta.®® Korruption ja korporatismin seuraukset kantavat niin pitkal-
le, etta luottamusta ei hetkessa palauteta. Demokraattinen normisto on 1980-|u-
vulta lahtien juurtunut kuitenkin sen verran syvadlle, etta hallituksen on hallitakseen
ainakin jarjestettava vapailta vaikuttavat vaalit. Toisaalta ei ole takuuta siita, etta
kansalaisvapaudet olisivat turvassa vaalien jalkeen. Fareed Zakarian "epaliberaaliksi
demokratiaksi” kutsuma ilmio, jossa demokratiasta on jaljella pintakuorrutus ilman
vapauksia vaikuttaa huolestuttavan todenndkoiselta vaihtoehdolta ainakin osassa
Latinalaista Amerikkaa my0s 23 vuoden paasta.”®

Jo vuosia kytenyt ja nyt Chavezin itsekin "kommunismiksi” nimittama politiik-
ka, alkaa muistuttaa vanhan ajan autoritarianismia. Muita valtaannouseita kovan
linjan vasemmistolaisia ovat Eva Morales Boliviassa, Rafael Correa Ecuadorissa ja
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Daniel Ortega Nicaraguassa. Erityisesti Ortega on yrittanyt vakuuttaa myos Yhdys-
valtoja ja muita lansimaita siitd, ettd han ei uhkaa demokraattista jarjestysta. Oljylla
rikastunutta Venezuelaa lukuun ottamatta muut vasempaan laitaan singahtaneet
maat ovat taloudellisessa kehityksessa Latinalaisen Amerikan hantapaata. Mailla
on myos syynsa — kontrasissesista huumeiden vastaiseen sotaan - vieroksua Yh-
dysvaltoja ja muun ulkomaailmaan painostusta. Kova heilahdus vasemmistoauto-
ritarismiin pain nakyy viela vuonna 2030 ja nykyhallinnot tai niiden perilliset ovat
vallassa viela ainakin parissa-kolmessa maassa. Vaikka Kuuban kommunistivaltio
ei olekaan olemassa nykyisessa muodossaan Castron veljesten kuoleman jalkeen,
Chavezin ja Moralesin antaman esimerkin innoittamana puoliautoritaarinen hallin-
tomuoto voi hyvin sailya.

Latinalaisen Amerikan demokratiaan vaikuttaa suuresti myos puoluejarjestelman
elavyys. Puolueet muodostavat jatkuvasti uusia liittoja ja uusien kansanryhmien, eri-
tyisesti alkuperaisasukkaiden, mukaantulo heiluttaa vanhoja jarjestelmia. Tasta on
ollut kyse seka Bolivian etta Ecuadorin kehityksessa.”* Katsantokautemme aikana
puoluekentta jatkaa eloaan erityisesti Andeilla, jossa on suuria yhteiskunnallisesta
elamasta syrjassa olevia alkuperdisasukasjoukkoja.

Brasilian kansainvalinen asema ja Latinalaisen Amerikan
turvallisuusymparisto

Vaikka Latinalainen Amerikka ja Karibia mielletaan herkasti strategisesti hiljaisek-
si, kaukaiseksi ja jokseenkin merkityksettomaksi alueeksi, mielikuvan ei pida antaa
johtaa harhaan. Kylman sodan aikana lahimmaksi suurvaltojen valista ydinsotaa
paadyttiin vastoin monia odotuksia juuri Latinalaisessa Amerikassa Kuuban kriisin
aikana. Jos Pohjois-Korean ydinkokeen jaljilta Iran liittyy ydinasekerhoon, on myos
hyvin mahdollista, jollei oletettavaa, etta vuoteen 2030 mennessa myos Brasilia on
hankkinut itselleen ydinaseen. Jo viime vuonna Latinalaisen Amerikan suurimman
maan onnistui rikastaa uraania.”? Se on suhtautunut IAEA:n valvontayrityksiin nih-
keasti, ja kirean suhteen voi odottaa jatkuvan vuoteen 2030.73

Brasilian ydinase tuhoaisi Latinalaisen Amerikan statuksen ydinaseettomana
vyohykkeena, mika oli Brasilian ja Argentiinan Iahentymisen perustana, ja antaisi
jalkimmaiselle syyn kaynnistaa uudelleen sen kertaalleen keskeyttaman ydinaseoh-
jelman. Brasilian ydinaseen taustasyyt eivat olisi niinkaan alueellisia vaan maailman-
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laajuisia. Sen vuoksi on mahdollista, etta kansainvalinen yhteiso saa taivuteltua sen
jattaytymaan pyrahdyksen padhan varsinaisesta aseesta. Silti ydinaseiden merkitys
suur- ja keskivaltojen maarittelyssa kasvaa katsantokautemme kuluessa.

Brasilia on ainoa nousevien valtioiden BRIC-ryhmasta, jolla ei ole omaa aset-
taan talla hetkella. Yhdysvallat ei ole pitanyt suurta metelia Brasilian tahanastisista
pyrkimyksista, joten on hyvin mahdollista, etta se luokittelee Brasilian pyrkimykset
Intian ja muiden demokraattisten maiden joukkoon. "Double standardit” elavat
NPT-regiimin ymparilla ja voivat hyvin myos vuonna 2030. Vaikka Brasilian ydintek-
nologian kehitys luo paineita Argentiinalle aloittaa ohjelmansa uudestaan, vaikuttaa
mahdolliselta, etta Brasilian etumatka pysyy katsantokautemme ajan. Voi myos olla,
vaikkakin epatodennakdista, ettd Argentiina ymmartaa Brasilian ydinasehankkeen
maailmanlaajuisen taustan.

Brasilian aseman vahvistuminen Etela-Amerikan napana ei valttamatta johda
voimakkaaseen kilpailuun Yhdysvaltojen kanssa. Vaikka Brasilia hakee voimakkaam-
paa asemaa omalla mantereellaan, se ei asetu ehdoin tahdoin Yhdysvaltain he-
gemoniaa vastaan. Maiden valisen kaupan tarkeys ajaa edelle, eivatka Brasilian
voimavarat riittaisikaan kovin merkittavaan Yhdysvaltain valta-aseman kyseenlais-
tamiseen. Toisaalta Brasilian nousu Etela-Amerikan navaksi voi aiheuttaa Brasilian
ja sen naapureiden valien huononemista. Brasilian valinnoista riippuu, millaiseksi
suurvalta- ja voimapolitiikan merkitys kasvaa Latinalaisessa Amerikassa. Alueen
strategista tasapainoa edesauttaisi, jos se jattaisi ydinaseensa kehityksen pelote-
asteelle, jaisi siis pyrahdysmatkan paahan pommista.

Alueellisen ja kansallisen identiteetin muodostuminen on vaikeasti kasiteltavissa
ja maariteltavissa mutta erityisesti pitkalla aikavalilla varsin merkityksellinen tekija
Latinalaisen Amerikan kehityksessa. Muun muassa Samuel Huntington maarittelee
kulttuurien yhteentormayksesta kirjoittaessaan Latinalaisen Amerikan lansimais-
ta erilliseksi kulttuuripiiriksi. Huntington korostaa juuri latinalaista korporatistista
ja autoritaarista kulttuuria, eika nde Latinalaista Amerikkaa osana poliittista lantta
vaikka se on osittain kulttuurillisesti yhtenevainen lannen kanssa.” Seka Euroopan
etta Amerikan onkin harkittava tarkoin haluaako se Latinalaisesta Amerikasta itsel-
leen liittolaisen. Kehittyykd esimerkiksi Brasilian identiteetti "lannen” vai "etelan”
suuntaan? Lansimaiden osuuden laskiessa maailman vaestosta voisi kuvitella, etta
uusille tulokkaille olisi tilaa.

Euroopan unioni tekee tyota Euroopan ja Latinalaisen Amerikan yhteyden pa-
rantamiseksi. EU on jo suuren osan Etela-Amerikkaa tarkein kauppakumppani ennen
Yhdysvaltoja. Erityisen tarkeaa latinalaisamerikkalaisen identiteetin lansimaistumi-
sen kannalta on ibero-amerikkalainen yhteistyd. Vaikka Latinalaisen Amerikan ja
Euroopan valinen yhteistyo kasvaakin, maantieteen pysyvyys, Yhdysvaltain jatkuva
valta-asema, Amerikan-mantereen sisainen muuttoliike ja uudet vapaakauppasopi-
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mukset pitavat huolen siita, etta integraatio Pohjois-Amerikan kanssa on voimak-
kaampaa. Uusvasemmistolaisuus aikaansa jasentavana ilmiona johtaa siihen, etta
mantereenlaajuinen integraatio ei voi toteutua suuressa mittakaavassa.

Ennakoitua parempi kehitys

Arvioitaessa vuotta 2030 on syyta tarkastella myos vuotta 1984. Jos vertaa nyky-
tilannetta 1980-lukuun, parannukset Latinalaisessa Amerikassa ovat ilmeisia. 23
vuotta sitten Pinochet oli vallassa Chilessa, eika demokratia ollut voitolla monessa
muussakaan maassa. Inflaatio jyllasi ja valtiot olivat sortua velkataakan alla. Vuonna
2030 optimistin Latinalaisessa Amerikassa voisi olla toiminnassa esimerkiksi laaja-
alainen mantereen mittainen vapaakauppa-alue. Thomas Barnett nakee FTAA:n syn-
tyvan jo vuoteen 2015 mennessa.”® Vaihtoehtona Amerikan vapaakauppa-alueelle
on entista tiiviimpi taloudellinen yhteistyd EU:n kanssa, joka on johtanut ainakin
osittaiseen tullimaksujen leikkuuseen. Chavezista lahtenyt kovan vasemmistolaisen
autoritarianismin aalto on pysahtynyt kansan vaatiessa oikeuksiaan takaisin. Latina-
lainen Amerikka on omaksunut talouskasvun ja kulttuurivaihdon myota vahvemman
lantisen identiteetin. Lanteen sitouduttuaan Brasilia ei ole valinnut ydinvarustelun
tieta, vaan latinalaisen ydinaseettoman vyohykkeen periaate pitaa.

Ennakoitua huonompi kehitys

Jos Latinalaisen Amerikan talouden pohja horjuu, velkataakka kay sietamattomaksi ja
inflaatio palaa 1980-luvun lukemiin, maanosan poliittinen jarjestelmakin karsii. Au-
toritaarisen jarjestelman kestavyydesta kertoo Kuuban jarkkymaton tasapaino Fidel
Castron sairastumisen jalkeenkin. Kuuba on vield vuonna 2030 suljettu yhteiskunta.
Jos koko mantereen talous on kuralla, kovan, populistisen vasemmiston suosio voi
kasvaa. Chavezilainen politiikka kasvaa etenkin Andien ja Vali-Amerikan maaperassa,
jos globalisaatio ei tuo toivottuja tuloksia. Muita uhkakuvia ovat brasilialaisten jen-
gisotien jatkuminen entisellaan tai jopa yltyminen seka huumeiden vastaisen sodan
jatkuminen ennallaan tuloksettomana. Vuonna 2009 Yhdysvalloissa valtaan nous-
sut demokraattipresidentti kuuntelee protektionistisia tukijoukkojaan ja Latinalaisen
Amerikan kanssa suunnitellut vapaakauppa-alueet jadvat syntymatta.

Jos Brasilia ryhtyy tuntuvaan ydinasevarusteluun, se voi suistaa mantereen val-
tioiden vadlisen rauhan uriltaan. Argentiina kykenee hankkimaan tasapainoittavan
aseen vuoteen 2030 mennessa tamanhetkisen kehitystyon puutteesta riippumatta.
Venezuelan yhteiskunnan liukuminen syvemmalle autoritarianismiin voi johtaa sen ja
Yhdysvaltojen valiseen avoimeen konfliktiin. Kiinan vaikutus Latinalaiseeen Amerik-
kaan on karjistanyt sen ja Yhdyvaltojen valisia suhteita ennestaan, ja alueen valtiot
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joutuvat suurvaltapolitiikan valikappaleiksi. Latinalaisen Amerikan demokraattinen
vaihe olisikin siten ollut vain ohimeneva ilmio, joka osui 1990-luvulle ja vuositu-
hannen vaihteeseen. Ainaiset ongelmat vakivallasta autoritarianismiin vaivaavat
mannerta, joka ei ollutkaan valmis pysyvaan muutokseen.

Vaikutukset Suomeen

Latinalaisen Amerikan strateginen, taloudellinen ja muu yhteiskunnalinen kehitys
vaikuttaa Suomeen tulevaisuudessakin padasiassa valillisesti. Huomioitavia vaiku-
tusreitteja on ainakin nelja.

Suurin osa heijastusvaikutuksista saapuu Europaan unionin ja erityisesti Iberi-
an niemimaan kautta. Paivittainen kanssakayminen Latinalaisen Amerikan kanssa
tapahtuu EU-yhteistyon puitteissa. Tata vaikusta rgjoittaa Yhdysvaltojen-suhteiden
ensisijaisuus Latinalaisen Amerikan maille.

Toinen latinalaisamerikkalaisen todellisuuden vaikutusmuoto Suomeen kulkee
suomalaisten suuryritysten ja muiden ei-valtiollisten toimijoiden kautta. Globalisaa-
tion kasvavan merkityksen vuoksi Suomen on varauduttava Metsa-Botnian Argen-
tiinassa ja Uruguayssa kohtaamien ongelmien toisintoon. Yksittaisen oikeushenki-
|on toiminnan ja virallisen kansakunnan politiikan valisen eron ymmartaminen tai
hyvaksyminen ei ole oletusarvo kaikissa maailman eri kolkissa. Yksittaisten suo-
malaistoimijoiden teot voivat vaikuttaa koko kansakunnan turvallisuuteen ennalta
arvaamattomalla tavalla. Viron patsaskiista ja etenkin Tanskan pilakuvakriisi ovat
esimerkkeja siita, miten nykyaikainen tieto- ja viestintateknologia mahdollistavat
paikallisen selkkauksen muuntautumisen kansainvaliseksi kriisiksi.

Latinalaisen Amerikan vaikutukset voivat nakya myds Suomessa, jos Brasilia ha-
kee alueellista hegemonia-asemaa voimakkaampaa osallistumista kansainvaliseen
elamaan. Kyseessa olisi aikakautta jasentava muutos, silla Brasilian nousu murtaisi
pohjoisen pallonpuoliskon geopoliittisen ylivallan johtaen vaistamatta paradigman
muutoksen. Brasilian talouskasvun hitaudesta ja sosiaalisista ongelmista johtuen
seka Yhdysvaltain valta-aseman vuoksi voimakas tamanlaatuinen kehitys on kui-
tenkin epatodennakoinen.

Neljas ja epatodennakoisin tapa, jolla Latinalainen Amerikka voisi vaikuttaa
Suomen tulevaisuuteen olisi uusvasemmistolaisen aallon vyoryminen yli Atlantin Eu-
rooppaan. Vaikka chavezilaisuus jasentaadkin Latinalaisen Amerikan aikakautta vuo-
teen 2030 asti, se on syyta ymmartaa paikallisena ilmiona. Latinalaisen vasemmis-
tolaisuuden vetovoima ja ihannointi Euroopassa ei ole entisensa osaksi sen vuoksi,
etta chavezilaisuuden taustalta [0ytyva alikehittyneisyys ja luonnonvaratalous eivat
ole o0sa eurooppalaista todellisuutta. Myos marxistisen ideologian merkityksen ku-
tistuminen suojaa Eurooppaa chavezilaisuutta vastaavilta ilmioilta.
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