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Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien
vuoden 2025 tilinpaatoksesta

Puolustusministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen
perustellun kannanottonsa Puolustusvoimien vuoden 2025 tilinpaatdksesta.

Tilinpaatdéskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatds, joka sisaltaa toimintakertomuksen, seka
siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja Puolustusvoimien vuosiraportti
vuodelta 2025.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle huomautuksia.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestad seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tilivelvollisuus tarkoittaa velvollisuutta raportoida, perustella ja vastata toiminnasta seka taloudellisista
toimista niitd valvovalle taholle. Se on demokratian ja hyvan hallinnon periaate, joka pitda sisallaan
tiedonsaannin, keskustelun ja seuraamusten ulottuvuudet. Kasite kattaa seka taloudellisen raportoin-
nin ettd vastuun paatoksenteosta. Puolustusministerid ei voi tdysin varmistua tuloksellisuuden perus-
aineiston luotettavuudesta, koska paasya Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelmaan ei ole.
Nykyisen laajuisella raportoinnilla ministerid ei kykene varmistamaan eikd kayttdamaan hyvaksi toi-
mintavuoden aikana toiminnanohjausjarjestelman tietoja.

Puolustusvoimien toiminta vuonna 2025 vastasi hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja toimintaympa-
ristdbn asettamiin ajankohtaisiin haasteisiin. Liittoutumisen vaikutukset on otettu huomioon Puolustus-
voimien toiminnassa ja sotilaallista integraatiota on edistetty paaasiassa suunnitellusti. Suomen kan-
tojen edistaminen Naton eri rakenteissa vaatii jatkossakin Puolustusvoimilta aktiivista vaikuttamis-
ty6éta. Yhteistyota puolustushallinnon sisalla tulee kehittaa edelleen vastaamaan Nato-liittolaisuuden
arkea.

Vuoden 2025 tulossopimuksessa Puolustusvoimille oli asetettu 64 tavoitetta, joista toteutui 51 ja osit-
tain toteutui 13.

1.1. Toiminnallinen tuloksellisuus

1.1.1

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Toiminnallinen tehokkuus

Puolustusministerié

PL 31
00131 Helsinki

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 kirjaamo.pIm@gov fi

Helsinki +358 295 16001 www.defmin.fi
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Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetdan tuottamaan mahdolli-
simman kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Tulossopimukseen sisaltyi tunnuslukuja toiminnalliselle tehokkuudelle (taloudellisuus, tuottavuus ja
maksullisen toiminnan kannattavuus). Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettujen tunnuslukujen tavoi-
tearvot saavutettiin keskeisilta osin.

LV2020-hanke ja LV2020-alusten rakentaminen ovat edenneet, mutta hankkeen riskitaso on suori-
tuskyvyn, aikataulun ja kustannusten nakodkulmasta hyvin korkea eivatka kaikki riskit ole olleet hallit-
tavissa tavanomaisen hankehallinnan ja puolustushallinnon keinoin. Rakentaminen on viivastynyt, ja
rakentamisen lisdkustannuksia on koitunut puolustushallinnon maksettavaksi hankkeen lisakustan-
nusten lisaksi. Laivue 2020 -hankkeen etenemistad on pyritty optimoimaan ja riskeja on pyritty hallit-
semaan puolustushallinnon toimin. Puolustusvoimien rakentava, ennakoiva ja hanketta tukeva tyd on
tehty huolellisesti ja se on priorisoitu korkealle. Hanketta on jatkossakin seurattava ja hallittava nor-
maalin raportoinnin ja hankehallinnan keinojen lisaksi operatiivisen ohjausryhman kautta viikkotasol-
la, ja muiden ohjausryhmien valitykselld sdanndllisesti. Riskeja seurataan myos ulkoisen laadunvar-
mistuksen keinoin. Patrian tukea tulee hyddyntaa tehokkaasti jatkossakin.

Tuloksellisuuskehitys kumppanuuksien palvelujen ja valmiuden varmistamisessa palautui tavoiteta-
solle edellisen vuoden poikkeamien jalkeen. Toimintaymparisttn muutoksen ja Nato-jasenyyden
myo6ta sotilaalliseen huoltovarmuuteen, varautumiseen ja poikkeusolojen toimintaan liittyvat vaati-
mukset korostuvat kaikissa kumppanuuden muodoissa. Hallinnonalan kumppanuustoiminnan ja ko-
konaisuudenhallinnan kehittamiseksi ministerié ja Puolustusvoimat ovat kaynnistaneet Puolustushal-
linnon kumppanuusryhman tydn, jossa tarkastellaan muun muassa kumppanuuksien tavoitetasojen
perusteita palvelujen toteuttamiseksi valmiuden ja kustannusten kannalta tehokkaimmalla tavalla seka
hallinnan ja ohjauksen menettelyja kumppanuuksien vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden ar-
vioimiseksi.

Vuonna 2025 jatkettiin puolustusmateriaaliapua Ukrainalle. Hankintakokonaisuutta on Puolustusvoi-
missa valmisteltu tehokkaasti, vaikka kaikki katsausvuoden hankinnat eivat toteutuneetkaan suunni-
tellusti. Puolustusministerion ja Puolustusvoimien ohjaus-, raportointi ja yhteistoimintamekanismit ovat
hyvalla tasolla materiaaliavun kaytadnnon valmistelutydssa. Puolustusvoimien vuosiraportissa on kat-
tavasti kuvattu, miten Ukrainalle luovutetun materiaalin korvaushankinnat etenevat.

Ukrainan materiaaliapua ja sen valmistelua on saanndéllisesti kasitelty puolustushallinnon eri johto- ja
tyéryhmissa. Ukrainan materiaalituen korvaavalla rahoituksella tehtavien hankintojen tilanteesta on
raportoitu sdanndllisesti materiaalipoliittiselle johtoryhmalle samaan tapaan kuin kriittisen materiaalin
(KRIMAT) hankinnoista. Kotimaiselta teollisuudelta Ukrainan hyvaksi tehtavia hankintoja on toteutettu
suunnitelmallisesti. Ukrainan materiaaliapua suunnitellaan ja valmistellaan myds pidemmalla aikajan-
teelld puolustusministerion ja Paaesikunnan yhteistydssa.

Puolustusmateriaaliin liittyva raportointi ja tulostavoitteiden toteutuminen ovat paaasiallisesti Kii-
tettavalla tasolla pl. maararahojen ja valtuuksien kayttd. Vuosiraportissa on huomioitu lisaraportointi-
tarpeet TKl-toiminnan ja F-35-hankkeen epasuoran teollisen yhteistydn osalta. Puolustusvoimat on
raportoinut vuosiraportissa kattavasti kumppanuuksista ja erityisesti strategisista kumppanuuksista.
Raportointi sisaltaa merkittavimmat tapahtumat strategisen kumppaneiden osalta. Raportointi sisaltaa
myOs kumppanuuskohtaisia kehittdmiskohteita seka tavoiteasetannan ja raportoinnista sovitun me-
nettelyn mukaisesti arvion Puolustuskiinteist6t-liikelaitoksen toiminnasta.

Puolustusvoimat on raportoinut sotilaallisesta huoltovarmuudesta osana logistiikkatoimialan liitetta.
Vuosiraportointi sisaltda ylatason kuvauksen ajankohtaisista asioista sotilaallisen huoltovarmuuden
osalta, ml. viranomaisyhteistydn, kansainvalisen yhteistydn ja hallinnon alan ajankohtaiset toimenpi-
teet. Huoltovarmuuskokonaisuuden raportointia on kehitettava edelleen.

Puolustusvoimien kaytossa olleista maararahoista siirtyvien erien maara sailyi edellisen vuoden mer-
kittavan korkealla tasolla. Vuoden 2025 tilinpaatoksessa Puolustusvoimilta siirtyi maararahoja vuo-
delle 2026 yhteensa noin 4 143 milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Puolustusvoimien toi-
mintamenon siirtyva era oli 590,5 milj. euroa (19 % kaytettavissa olleista maararahoista), momentin
27.10.18 puolustusmateriaalihankinnoissa 2 392,5 milj. euroa (62 %) ja momentin 27.10.19 F-35
hankinnassa 1 100,0 milj. euroa (38 %). Sotilaallisen kriisinhallinnan osuus siirtyvista erista oli 60,1
milj. euroa eli 53 % kaytettavissa olleista maararahoista. Puolustusvoimien osuus valtion budjettita-
louden siirtyvista erista oli noin 40 %. Valtiontalouden tarkastusviraston arvion mukaan siirtyvien erien
suuri maara heikentda eduskunnan budjettivaltaa.

Valtioneuvoston puolustusselonteon (2024) johtopaatoksissd on linjattu hallinnonalan teknologian
hallinnan ja TKI-toiminnan vahvistaminen seka niihin liittyva lisaresursoinnin tarve. Taman linjauksen
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suhteen huomionarvoista on, ettd resursoinnin nykytaso on todettu lahtékohtaisesti riittdmattdmaksi
muuttuneeseen toimintaymparistéon. Lisdksi hallinnonalan maéararahojen kasvaessa TKI-toiminnan
suhteellinen osuus on voimakkaasti laskenut.

Katsauksessa todetaan, etta TKI-toiminta on edennyt paaosin suunnitelmien mukaisesti, mutta us-
eassa kohtaa todetaan erityisesti henkiléresursseista aiheutuvia haasteita. Talté osin on erityisen tar-
kedd, ettd PLM-PV tulossopimuksessa 2026 esitetyt tavoitteet Puolustusvoimien TTKI-toiminnan ke-
hittamisesta, erityisesti henkildstdlisaysten osalta saavutetaan.

Hallinnonalan TKI-toiminnan vahvistamisen, hankevolyymin kasvattamisen ja ulkopuolisen asiantun-
temuksen hyédyntamisen kannalta riittdva ja osaava hallinnonalan oma TKI-asiantuntijahenkildst6 on
kriittinen tekija, jonka rooli korostuu toiminnan vaikuttavuuden varmistamisessa. Hallinnonalan TTKI-
strategiaryhmalla tulee olemaan keskeinen valmisteleva ja koordinoiva rooli hallinnonalan
TTKI-toiminnan pitkdjanteisessa ja tasapainoisessa kehittdmisessa, mukaan lukien toiminnan resur-
sointi sekd seurannan ja raportoinnin kehittdminen.

1.1.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakisaateisia tehtavia. Nama sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa.
Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita sisaltavia tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seka lento- ja alustoiminnalle.

Puolustusvoimat saavutti tavoitteensa lahes taysin.

Puolustusvoimien toimistotilojen nykyiseksi tilatehokkuudeksi on arvioitu keskimaarin 34 m?/htv. Tila-
tehokkuus vylittaa edelleen selvasti toimitilastrategiassa asetetun 10 m?htv tavoitteen ja kokonaisuu-
tena tarkastellen tilanne on hallinnonalojen vertailussa heikoin. Puolustusvoimien erityis- ja toiminnan
tiloissa tilankayton tehokkuuden arviointi on edelleen haasteellista, eika luotettavaa mittaria ole tois-
taiseksi kaytdossa. Samanaikaisesti naissa tiloissa on tunnistettavissa merkittavin kehittamis- ja te-
hostamispotentiaali, koska ne muodostavat padosan Puolustusvoimien tilakannasta. Kokonaisuuteen
liittyy myds tilojen kayttdasteen seuranta, jonka kehittamisessa on tunnistettu erityisesti turvallisuuteen
littyvia haasteita. Naihin on tarkeaa hakea ratkaisuja yhteistydssa, jotta seurantaa voidaan parantaa
hallitusti ja toimintaymparistdn erityispiirteet huomioiden. Ymparistéministerié on kevaalla 2026 jul-
kaissut oppaan rakennusten kayttdasteen mittaamisesta, ja sen kayttdédnottoa suositellaan mittaus- ja
raportointikaytantdjen yhtenaistamiseksi.

Kiinteistbmenojen arvioidaan jatkavan merkittdvaa kasvua tulevina vuosina erityisesti suojatila- ja
suorituskykyinvestointien vuoksi. Suurimman yksittaisen lisdyksen muodostavat uudet toimitilainves-
toinnit, joista aiheutuu pysyvia vuokrakustannuksia. Myds kaynnistymatta jaaneiden hankkeiden siir-
tyminen kasvattaa kustannuspaineita jatkossa. Pitkan aikavalin tavoite kiinteistdmenojen hillitsemi-
seksi seka julkisen talouden tasapainottamista koskevat reunaehdot edellyttdvat edelleen erittdin
systemaattista ja kriittistd toimitilakustannusten hallintaa. Valmistuneen toimitilastrategian kaytt6o-
notto ja aktiivinen hyédyntadminen antaa tahan hyvat lahtékohdat.

1.1.3 Henkiléstovoimavarojen hallinta

Tilahallinnan (ml. NSIP) henkiléresurssivajeesta raportoidaan vuosiraportin liitteessa 11. Korjaaviin
toimenpiteisiin on ryhdytty, mutta tilanne on edelleen kriittinen ja edellyttaa toimenpiteita. Myds tila-
hallinnan tehtavien tarkastelu voi tuottaa ratkaisuja henkiléstovajeeseen.

Alla on kiinnitetty huomiota yhdenvertaisuussuunnitelmia koskeviin puutteisiin Puolustusvoimien eri
toimintayksikdissa.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Valtioneuvoston puolustusselonteon (2024) arviot toimintaymparistosta sekd puolustuksesta ja sen
kehittdmisestd muodostavat tuloksellisuuden kokonaiskuvan, johon seuranta- ja raportointitietoja ver-
rataan. Kokonaisuutena Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2025 antaa oikean ja riittdvan kuvan
toiminnan tuloksellisuudesta. Raportointi muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka kattaa tu-
lostavoitteet ja seurantakohteet seka strategian toteuttamisen kannalta oleelliset osa-alueet.
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Raportointi on tukenut hallituksen vuosikertomuksen 2025 ja siihen sisaltyvan puolustusministerion
hallin-nonalan tuloksellisuuskuvauksen valmistelua.

Hallinnonalan tulosohjausprosessin kehittdmiseen vaikuttavat valtionhallinnon linjaukset ja toiminta-
mallit erityisesti hallitusohjelman toimeenpanosta seka talousarvion valmistelusta, toimeenpanosta ja
seurannasta. Tietojen valittyminen yhtenaisesti ja oikea-aikaisesti talousarvion valmisteluprosessin ja
tulosohjausprosessin valilld on tarkeda. Valtiovarainministerién suositukset yhteisesta tulossopimus-
mallista ja tulossopimuksen rakenteesta huomioidaan aiempien vuosien tapaan tulosohjausta kehi-
tettdessa.

Kansallinen suunnittelu (strateginen suunnittelu, selontekoprosessit, toiminta- ja taloussuunnittelu)
sovitetaan aikataulullisesti ja sisalldllisesti yhteen keskeisten kansainvalisten suunnitteluprosessien
kanssa, erityisesti huomioiden Naton puolustussuunnitteluprosessi sekd EU:n suorituskykyjen ke-
hittdmissuunnitelma. Talousarvion ohella ministerién hallinnonalan virastojen tavoitteita ja resursseja
koskevana paaasiallisena ohjausjarjestelména on tulosohjaus. Tulosohjausta kehitetdan kohti aiem-
paa strategisempaa mallia, mahdollistamalla pidemman aikavalin tavoiteasetannan, tavoitteiden jar-
jestelmallisen mittaamisen seka raportoinnin ja seurannan kehittdminen sen tiivimmaksi osaksi. Ke-
hittdmisen kokonaisuuteen kuuluu myo6s johtamisfoorumien tarkastelu ministerién ja viraston valilla
niin, etta niiden kaytto tayttaa tulosohjauksen tarpeet.

Kehittdmisessa huomioidaan VTV:n kannanotot ja suositukset strategisesta ohjauksesta ja sen kyt-
kennasta pitkan aikavalin suunnitteluun (VTV 17/2017, D/1026/04.07.02/2020). VTV:n tarkastus- ja
valvontasuunnitelman puolustusministerién hallinnonalaa koskevia tarkastusaiheita ovat Natoon liit-
tyva valmistelu ja paatoksenteko, Puolustusvoimien kumppanuudet seka Puolustusvoimien tilahallin-
ta.

Vuosiraportin puolustusyhteisty6td kasitteleva liite sisaltdd kattavan kuvauksen kansainvalisesta
puolustusyhteistyosta. Vuosiraportin ja tilinpaatoksen yhteydessa annettava vuosittainen puolustus-
yhteisty6ta koskeva koontiraportointi on erillisen liitteen myéta hyvalla tasolla. Huomiota on edelleen
kiinnitettdva raportointiin, jolla yllapidetdan Puolustusvoimien ja puolustusministerion jaettua jatku-
vaisluonteista tilannekuvaa puolustusyhteistydn sisalldsta, kehityksestd seka naihin liittyvistd kan-
sainvalisista tapaamisista. Raportointi on parantunut vuoden 2025 aikana, vaikka yhtenaisessa tilan-
nekuvassa on yha kehitettavaa.

Natoa koskevien asioiden valmistelu-, toteutus- ja raportointiprosessien luomiseen ja kayttéénottoon
on edelleen kiinnitettava huomiota, erityisesti puolustushallinnon koordinoidun vaikuttamisen ja soti-
laspuolen valmistelun tilannekuvan osalta.

Puolustusvoimat on edellisind vuosina sisaltanyt vuosiraportin henkildstétoimialan liitteeseen rapor-
toinnin myods sotilasmuseotoiminnan ja sotilasmusiikin osalta. Vuoden 2025 osalta naista aloista ei
poikkeuksellisesti raportoitu. Puolustusministerio tulee jatkossa sisallyttdmaan aloja koskevan rapor-
tointivelvoitteen raportointiliitteeseen. Sotilasmuseotoimintaa koskevassa raportoinnissa otetaan
huomioon asiakirjassa VN/3852/2018-PLM-9 annetut tarkentavat perusteet.

Raportoinnissa (vuosiraportin liite 7.1.) todetaan virheellisesti puolustusministerion hyvaksyneen
13 kappaletta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltyd vuokrasopimusta. Oikea lu-
kumaara vuonna 2025 oli 18 kappaletta.

Annetun ohjauksen mukaisesti Puolustuskiinteistot on sisallytetty vuosiraportin kumppanuuksia kos-
kevaan liitteeseen 11. Kokonaisuutena raportointi on kattavaa ja tarjoaa hyvan yleiskuvan yhteistoi-
minnasta. Turvaselvitysten kasittelyn ja tilahallinnan henkiléresurssien osalta tiedoissa on paallekkai-
syytta vuosiraportin tilanhallintaa kasittelevan osuuden (liite 7.1) kanssa. Jatkossa raportointia voidaan
selkeyttda kohdentamalla tiedot tdsmallisemmin ja tarvittavia ristiviittauksia lisaamalla.

F-35 seurantaraporttiin on lisatty pyydetylla tavalla kuvaus myds epasuoran teollisen yhteistyén pro-
jekteista. Seka suoran ettd epasuoran teollisen yhteistydn projekteissa tulee kiinnittdd huomiota Puo-
lustusvoimien riittaviin resursseihin seka tilannekuvan yllapitoon.

Vuosiraportin liite Puolustusvoimien TKI-toiminnasta (lite 12) sisaltaa kattavan ja riittdvan kuvauksen
TKI-toiminnasta seka siihen kohdennettujen resurssien kaytéstad raportointikaudella. Yhdessa Puo-
lustusvoimien kanssa laadittu hallinnonalan TTKI-selvitys antaa perusteita pitkdjanteiselle hallinno-
nalan TTKI-toiminnan kehittdmiselle kuten resursoinnille.

Puolustusministeriossd nahdaan tarpeelliseksi kehittda tuloksellisuutta ja sen raportointia edelleen
seuraavilta osin:

— Puolustusvoimien on Kkiinnitettava edelleen huomiota osavuosi- ja vuosiraportissa seka niiden
liitteissa esitettyjen meno- ja kustannustietojen, raportoinnin seka tunnuslukujen oikeellisuuteen,
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vertailtavuuteen ja sisaiseen ristiriidattomuuteen, erityisesti tulossopimukseen ja talousarvioeh-
dotukseen vietyjen tavoitteiden osalta.

Puolustusvoimat on osana vuosiraporttiaan toimittanut tiedot vuodelle 2025 asetettujen tulosta-
voitteiden saavuttamisesta (liite 1). Analyysi tulostavoitteiden saavuttamisesta on paaosin laadu-
kasta ja kattavaa. Kuitenkin raportissa oli tunnistettavissa yksittaisia tavoitteita, joita ei ole arvioitu
asetettujen osatavoitteiden ja / tai arviointiperusteiden/ mittareiden kautta (esim. seuraavien ta-
voitteiden osalta maariteltyjen mittareiden kehitysta ei ole avattu: "Henkilostdn toimintakykya seka
tyokykya ja -hyvinvointia on kehitetty” ja "Puolustusvoimat suunnittelee ja toimeenpanee valtion
henkilostostrategiaa toteuttavia toimenpiteitda omat henkildstopoliittiset tavoitteensa ja toimin-
taymparistdnsa huomioiden”.)

Puolustusvoimien on osavuosiraportin yhteydessa tarkennettava ennustetta maararahojen
kaytosta ja loppuvuoden aikana toteuttavista toimenpiteistd siirtyvien erien maaran pienentami-
seksi.

Puolustusvoimien vuosiraportin arviot ja perustelut tavoitteen ”Natoa koskevien asioiden
valmistelu-, toteutus-, ja raportointiprosessien luominen ja kayttdonotto” osalta eivat yhta kappa-
letta lukuun ottamatta vastaa tulossopimuksessa tavoitteen osatavoitteissa kuvattuja tehtavia
Puolustusvoimille. Vastaanotetun raportoinnin perusteella puolustusministerié ei voi arvioida ta-
voitteen saavuttamista. Puolustusvoimia pyydetaan talta osin tdydentdmaan raportointiaan puo-
lustusministeridlle osavuosiraportin 2026 yhteydessa.

Puolustusministerid pyytaa jatkossa Puolustusvoimilta tarkempaa raportointia erityisesti yhteis-
tydsta Huoltovarmuuskeskuksen kanssa seka tuotantovarausjarjestelman kehittdmisesta. Erityi-
sesti pyydetaan raportoimaan sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta merkittavista investoin-
neista, joiden kustannuksiin Huoltovarmuuskeskus on osallistunut. Tuotantovarausjarjestelman
kehittdmisen osalta pyydetaan raportoimaan tehdyn selvityksen keskeiset huomiot ja kehittdmis-
kohteet. Nama raportointitarpeet pyydetdan huomioimaan osavuosiraportissa 2026.

Osa- ja vuosiraporteissa tulee jatkossa kuvata Puolustusvoimien innovaatiotoiminnallisuuden
kehittymista.

Puolustusministerid on 13.3.2023 antamalla ohjauskirjeellddn pyytanyt Padesikunnalta tarkem-
paa selvitysta Ukrainaan luovutettavaksi paatettyjen suorituskykyjen korvaamiseksi tehdyista tai
suunnitelluista hankinnoista. Ohjauskirjeen sisaltdé on huomioitava myés tulevissa Paaesikunnan
laatimissa materiaaliapuesityksissa varastoluovutusten osalta. Selvityksissa on tuotava selkeasti
esille se, mihin arvio korvattavan kaluston arvosta perustuu. Erityinen huomio tulee kiinnittaa
elinkaaren loppupuolella olevan materiaalin korvausarvoon tai siihen, jos korvaavan suorituskyvyn
rahoitus on jo huomioitu Puolustusvoimien kehittdmisohjelmissa.

Vuosiraportin liitteen 4.4 raportointiin tulee jatkossa sisallyttda mahdollinen materiaaliyhteistyo
(ml. TKI) Ukrainan kanssa.

Vuosiraporttiin sisallytetdan jatkossa muutokset tilojen ja infrastruktuurin lisdksi myés muutokset
koskien Puolustusvoimien kaytdssa olevia alueita.

Tilahallintaa koskevassa osiossa (vuosiraportin liite 7.1.) ei kasitelld Puolustusvoimien aluehan-
kintoja koskevia asioita. Tulossopimukseen on kirjattu alueita koskeva tulostavoite "Puolustus-
voimien kaytdssa olevien alueiden ja tilojen kehittaminen kustannustehokkaasti ja valmiudelliset
vaatimukset huomioiden.” Aluehankinnoista ja -luopumisista tulisi vuoden 2026 vuosiraportissa
raportoida keskeiset tilastotiedot ja perusteet aluehankintojen kohdentumisille.

Kestavan kehityksen toimeenpanon (vuosiraportin liite 7.3) osalta raportointi on asianmukainen.
Tulevien vuosien raportoinnissa pyydetdan huomioimaan muutokset puolustushallinnon kesta-
vyysraportoinneissa (painopisteet, mittarit).

Yleisesti johtamisjarjestelmatoimialan ja kyberpuolustuksen raportointi on laadukasta ja riittavaa.
Seuraavat kehitysehdotukset ja lisaselvityspyynnoét halutaan kuitenkin saattaa Puolustusvoimille
tiedoksi ja toimenpiteita varten.

- ’Puolustusjarjestelmaan kohdistuva kybervakoilu ja kybervaikuttaminen on havaittu, tor-
juttu ja raportoitu”; Puolustusministerid ei tunnista miten asiassa on raportoitu. Puolus-
tusministerion ja Puolustusvoimien on pohdittava yhdessa, mista asiakokonaisuuksista
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tulee raportoida ja asetettava ne vaatimuksina hallinnonalalle.

- "Automatisointia, robotiikkaa, tekoalya ja analytiikkaa sovelletaan hallinnossa ja sotilaal-
lisessa toiminnassa noudattaen sovittuja eettisen ja vastuullisen tekoalyn kayton peri-
aatteita”: Vaikka tekoalyn saantely sotilasalalla on vield muotoutumassa, Puolustusvoi-
mia pyydetdan edelleen yksildimaan, mitkd periaatteet toimivat tarkastelun pohjana ja
kiinnittdmaan raportoinnissaan huomiota siihen, miten niiden soveltaminen nayttaytyy
kaytanndssa.

- ’Tietojarjestelmien arviointi- ja hyvaksyntatoimintaa on kehitetty laaditun hallinnonalan
selvityksen perusteella ja on osallistuttu kaynnistettaviin lainsaadantéhankkeisiin.”: Mi-
ten yhteisty6ta Traficomin kanssa on kehitetty?

— Johtamisjarjestelmatoimialan (vuosiraportin liite 8) osalta: Paaosa asiakirjan kappaleista
on turvallisuusluokiteltuja (Kaytto rajoitettu, TL 1V). Paaesikuntaa pyydetaan tarkastele-
maan, onko turvallisuusluokittelu kaikilta osin tarpeellista ja voisiko osan turvallisuusluo-
kitelluista kappaleista merkita julkisiksi. Puolustusvoimia pyydetaan tarkentamaan, miten
kyberpuolustuksessa on kehitetty tiedonvaihtoa ja yhteistoimintaa Puolustusvoimien
sisaisesti ja viranomaisten kanssa. Puolustusvoimia pyydetaan tarkentamaan Suomen
Erillisverkot Oy:n ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin palvelutoiminnan
aiheuttamia kokonaismenoja Puolustusvoimille vuonna 2025.

- Talousarvioon esitettdvien maararahojen tulee aina pohjautua perusteltuihin oletuksiin maarara-
hojen kaytosta ja kayton ajoittumisesta. Hankintojen lilan etupainoinen budjetointi on huomionar-
voinen tekija lahes kaikissa siirtyvissa erissa momentista riippumatta. Hankintojen rahoitusprofiili
tulee tarvittaessa korjata talousarvio- ja lisatalousarviomenettelyssa vastaamaan toimitus- ja
maksuaikataulua. Pysyva tilanteen korjaaminen edellyttda kuitenkin sita, ettd uusiin tilausval-
tuuksiin sisallytetdan hankinnat realistisilla rahoitusprofiileilla.

— Organisaatioturvallisuuden ja teknisen turvallisuuden voimavarojen varmistamisesta tulee rapor-
toida kattavammin siten, ettd molemmat turvallisuuden paaosa-alueet tulevat huomioon otetuiksi.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen takia ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Puolustusvoimien raportoinnissa on jo useamman vuoden kaynyt ilmi haastava henkiléstétilanne
hankintatoimen osalta. Puolustusministeri® kehottaa edelleenkin Puolustusvoimia kiinnittdmaan huo-
miota riittdvdan ja osaavaan kaupallisjuridiseen henkilstédn. Rahoituskehyksien kasvu kohdistuu
merkittavissa maarin hankintoihin, minka vuoksi henkilostotilanteeseen ja siitd raportointiin on edel-
leen kiinnitettdva huomiota.

Puolustusbudjetin kasvu korostaa myos valvonnan ja tilivelvollisuuden merkitysta hallinnonalalla. Ti-
linpaatoksessa esitettyjen tietojen varmistamiseksi puolustusministeridlle tulee antaa riittdvat rapor-
tointioikeudet PVSAP-tietojarjestelmaan.

Rakennuskustannusten nousu hankevalmisteluvaiheen jalkeen on osassa hankkeista ollut mer-
kittavaa. Koska toteutusvaiheessa hankkeet ovat kuitenkin paasaantoisesti pysyneet kustannusar-
viossa, ongelman juurisyyksi on tunnistettu tarve-esitysvaiheen suunnittelun laatu. Vuoden 2025 lo-
pussa valmistunut Puolustusvoimien toimitilastrategia ja tilahallinnan kehittdminen ml. linkittdminen
strategiseen suunnitteluun tarjoavat tydkaluja parantaa tarveselvitysprosessia. Tilahallinnan ja Puo-
lustuskiinteistojen toimenpitein aikaansaadut kokonaissaastot hidastavat, mutta eivat riita kdantdmaan
kiinteistdmenojen kasvua. Tehokkaimmin kasvua hillitseva toimenpide on edelleen strateginen inves-
tointisuunnittelu, eli investointitarpeiden kriittinen tarkastelu.

Sisailmatoiminnassa haasteeksi on tunnistettu mm. vaistétilojen hankintaprosessien hitaus ja sisail-
makorjauskohteiden investointiprioriteettien muutokset. Sisdilmahaasteiden ehkaiseminen on yhteis-
pelid ja edellyttda aktiivista ty6ta toimitilojen sisdilmaolosuhteiden parantamiseksi yhteistydssa Puo-
lustuskiinteistojen kanssa.

Naton yhteisrahoitukseen (NSIP) liittyva toimintamalli ja toiminnan raportointi on vield kehittymassa,
minka vuoksi asia on Puolustusvoimien vuosiraportissa jossain maarin hajallaan ja se painottuu tila-
hallintaan. Raportoinnissa tulisi jatkossa ottaa huomioon myds yhteisrahoitteisten suorituskykyjen
kehittaminen ja niihin liittyvat suorituskykyohjelmat seka muut kuin tilahallintaan liittyvat yhteisrahoi-
tuskohteet (esim. viesti- ja tietojarjestelmahankkeet). Raportointiohjeistusta tullaan nailta osin
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tarkentamaan toimintamallista saatujen kokemusten perusteella. Seka NSIP-toiminto ettad yhteisra-
hoitteis-tensuorituskykyjen elinkaarimalli edellyttavat vield tehtdvien resursointia ja toimintamallien
kehittdmista, jotta yhteisrahoituksen edellytyksiin kyetaan vaikuttamaan koordinoidusti ja riittdvan
ajoissa.

4. Puolustusministerion toimenpiteet tilinpaatoksen takia ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Jatkossa johtamisjarjestelmien ja kyberpuolustuksen osuudet katselmoidaan yhteisesséd Puolustus-
ministerion tietohallintoyksikdn jarjestdmassa tilaisuudessa, jolloin valituissa asiakokonaisuuksissa
voidaan paasta kirjallista raportointia syvallisempaan kasittelyyn.

Puolustusministerid seuraa henkiléturvallisuusselvityksistéd saatavien tulojen ohjautumista Paaesi-
kunnan tiedusteluosaston lausuntotoimeen yhteistydssa Paaesikunnan DSA:n (Designated Security
Authority) kanssa.

Puolustusministeri Antti Hakkanen

Kansliapaallikko Janne Kuusela

Paaesikunta

PLM RO Resurssipoliittinen osasto
PLM HO Hallintopoliittinen osasto
PLM PO Puolustuspoliittinen osasto
Paaesikunta suunnitteluosasto
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