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1 Hallitusohjelman toimeenpano ja strategiset linjaukset

Petteri Orpon hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) mukaan Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitikan tarkeimpind pddmaarina on turvata Suomen itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus,
estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Naton
jasenmaana Suomi yllapitdd vahvaa kansallista puolustuskykyd kaikissa olosuhteissa sekd varautuu
vastaanottamaan apua liittolaisiltaan sek& antamaan apua ja tukemaan muita Nato-jdsenmaita
velvollisuuksiensa mukaisesti.

Valtioneuvosto hyvaksyi 19.12.2024 istunnossaan hallitusohjelman mukaisesti laaditun valtioneuvoston
puolustusselonteon (VNS 9/2024 vp) antamisen eduskunnalle. Puolustusselonteko on valmisteltu
poikkihallinnollisessa yhteistydéssd ja sen laatimisessa on kuultu parlamentaarista seurantaryhmaa.
Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla turvataan Suomen puolustuskyky vakavassa ja vaikeasti
ennakoitavassa toimintaymparistdssa, luodaan edellytykset kaikki operatiiviset toimintaymparistét huomioivan
puolustusjarjestelman yllapidolle ja kehittamiselle, linjataan henkildstotarpeesta ja taloudellisista voimavaroista
seka ohjataan kansallisen lainsaadannon kehittamista. Selonteossa on otettu kattavasti huomioon Nato-
jasenyyden vaikutukset ja siind annetaan perusteet Suomen puolustuspoliittiselle ja sotilaalliselle roolille
Natossa, EU:ssa ja kansainvalisessa puolustusyhteistydssa. Puolustusselonteon aikajanne ylittdd kuluvan
vaalikauden ulottuen 2030-luvulle.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteista pelotetta ja
puolustusta. Suomi osallistuu laaja-alaisesti Naton ja koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen
puolustukseen ilman ennakkorajoituksia. EU:n puolustusyhteistytn syventaminen sailyy Suomen EU-politiikkan
prioriteettina ja EU:n puitteissa annetut sitoumukset toteutetaan. Muuta puolustusyhteistyéta kehitetaan ottaen
huomioon Suomen toteutunut Nato-jasenyys.

Puolustuskyky perustuu jatkossakin asevelvollisuuteen, laajaan ja koulutettuun reserviin ja korkeaan
maanpuolustustahtoon. Suomi on sitoutunut littokunnan taakanjakoon ja se edellyttaa ylivaalikautisesti
puolustusbudjettia, joka asettuu vahintdan Naton yhteisesti maarittamalle tavoitetasolle. Puolustusbudijetin on
mahdollistettava puolustuskyvyn pitkajanteinen yllapito ja kehittdminen siten, ettd henkildsto, toiminta sekd
materiaali-investoinnit ovat keskendan tasapainossa. Suomi nostaa uhkaperusteisesti ja tarvelahtdisesti
puolustusmenojen tason vahintdan 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta (BKT) vuoteen 2029 mennessa.

Suomi yllapitaa ja kehittda vahvaa omaa puolustuskykyaan kaikissa tilanteissa ottaen huomioon Naton yhteiset
tavoitteet. Suomen puolustuksen keskeiset toiminnot on kytketty osaksi Naton yhteisid rakenteita ja
toimintamalleja. Vendjan hyodkkayssota Ukrainassa on vahvistanut Suomen puolustuskyvyn perustan
merkitystd. Puolustusta on kehitetty Suomessa jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti vastaamaan muuttuvan
toimintaymparistdn ja Nato-jdsenyyden sekd EU:n vaatimuksiin.

Suomi jatkaa puolustusmateriaali- ja koulutustukea Ukrainalle, ja luovutettu suorituskyky korvataan
puolustushallinnolle. Puolustushallinnon Ukraina-tukea ja yhteisty6td suunnitellaan myds pidemmalle
aikavalille.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-423-7
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Osana Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan
kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden mukaisesti kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyédyntéen. Puolustusta
yllapidetdan ja kehitetddn hallitusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan muuttuvan
toimintaymparistdn vaatimuksiin ja mahdollisuuksiin.

Puolustusvoimien ensisijaisena tehtavana on muodostaa ennaltaehkaiseva sotilaallinen pelote ja tarvittaessa
torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Puolustusta kehitetaan pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena
kokonaisuutena osana liittokunnan yhteista pelotetta ja puolustusta.

Puolustusta kehitetddn nopeutetulla aikataululla muuttuneen toimintaympariston seka liittoutumisen myéta
kasvaneiden vaatimusten mukaisesti. Puolustuksen toimintaedellytyksia turvataan pyrkimalla varmistamaan
riittdva rahoitustaso ylivaalikautisesti.

Puolustusyhteistyolld vahvistetaan Suomen ja liittokunnan puolustusta keskeisimpien liittolaisten ja kumppanien
kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Suomeen kohdistuvaan laaja-alaiseen vaikuttamiseen varaudutaan
yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti.

Puolustusministeridn hallinnonalalle on asetettu seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

- Suomen etujen mukaisen puolustuspolitiikan toteuttaminen osana liittokuntaa

- Vahvan kansallisen puolustuskyvyn yllapitdminen ja kehittdminen osana liittokunnan yhteista pelotetta
ja puolustusta

- Kokonaismaanpuolustuksen ohjaus ja yhteensovittaminen sekd kokonaisturvallisuuden edistdminen
yhteiskunnan kriisinkestédvyyden vahvistamiseksi

- Suomen puolustuksen ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen kansainvalisella
yhteistoiminnalla

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan kansallisesti hallituksen
vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arviointi perustuu kokonaisarvioon
hallitusohjelman ja valtioneuvoston selontekojen linjausten ja tavoitteiden toteutumisesta puolustuksen
valmiuden ja suorituskyvyn kehittdmisessa seka toimintaedellytysten parantamisessa.

Nato arvioi jAsenmaiden panostusta yhteiseen puolustukseen useilla maarallisilla ja laadullisilla mittareilla, jotka
Suomi ottaa huomioon puolustuksensa kehittdmisessa ja resursoinnissa ja raportoi ndiden toteutumisesta
Natolle. Merkittdvin naista on sitoutuminen puolustusmenojen yhdessa sovittuun tasoon.
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3 Tulostavoitteet

Puolustusvoimille asetetaan hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistéavat toiminnalliset
tulostavoitteet seka tulostavoitteet tuotoksille ja laadunhallinnalle ja toiminnalliselle tehokkuudelle.

3.1 Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusvoimat jatkaa Nato-jasenyyteen liittyvaa sotilaallista yhteensovittamista, jossa korostuu erityisesti
yhteisoperaatiokyvyn kehittdminen. Puolustusvoimilla on valmius ja kyky osana liittokuntaa torjua sotilaallisen
voiman kayttd ja silld uhkaaminen koko maan alueella. Puolustusvoimat osallistuu Naton yhteisen pelotteen ja
puolustuksen tehtaviin koko liittokunnan alueella.

Puolustusvoimat valmistautuu toimimaan osana Naton alueellista suunnitelmaa, osallistumaan Naton rauhan
ajan tehtaviin ja valmiusvelvoitteisiin. Puolustusjarjestelman pitkdn aikavalin kehittdmisen ja Naton
puolustussuunnittelun yhteensovittaminen on kaynnissd. Naton tavoitteiden mukaisten suorituskykyjen
rakentaminen tapahtuu asteittain osana Puolustusvoimien pitkan aikavalin kehittamista.

Puolustusvoimien vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tarkein mittari on kyky toteuttaa
lakisdateiset tehtdvansa. Sen perustana on tuotettu normaaliolojen ja poikkeusolojen suorituskyky,
tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli seka vaatimukset tayttava henkildstojarjestelma.

Puolustusvoimille asetetut toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusvoimilla on riittdvan  ennakkovaroituksen  mahdollistava tilannekuva ja analyysikyky
turvallisuusymparistdsta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

Puolustusvoimat on valvonut alueellista koskemattomuutta seka ennalta ehkaissyt ja tarvittaessa torjunut
alueloukkaukset osana liittokuntaa.

Puolustusvoimat on yhteen sovittanut puolustuksen osaksi Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta,
osallistunut liittokunnan toimintaan ja toteuttanut Suomelle asetetut velvoitteet, ml. sitoutuminen yhteisen
pelotteen ja puolustuksen tehtdvien toimeenpanoon koko liittokunnan alueella 5 artiklan mukaisesti.

Osatavoite: Puolustusvoimat on jatkanut kaikkien puolustushaarojen ja toimintojen
integroitumista ja yhteensovittamista osaksi Naton toimintaan.

Osatavoite: Puolustusvoimat on osallistunut Naton yhteisen puolustuksen suunnitteluun ja
yhteisen pelotteen toimeenpanoon.

Osatavoite: Puolustusvoimat on osallistunut Naton puolustussuunnitteluprosessiin (NDPP).
Puolustusvoimat integroi Suomelle asetetut sotilaallisten suorituskykyjen kehittamistavoitteet
osaksi Puolustusvoimien kehittdmisohjelmaa ja suunnittelee niiden implementoinnin Naton ja
Suomen valisissa puolustussuunnitteluneuvotteluissa vahvistettujen tavoitesisaltdjen seka
aikatauluvaatimusten mukaisesti.

Osatavoite: Puolustusvoimat on osallistunut Naton kyberpuolustuksen toteuttamiseen,
kyberresilienssin kehittdmiseen seka varautunut tukemaan liittolaisia ja kumppaneita
tarvittaessa.

Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti
torjuessaan sotilaallisen voiman kayttéa osana liittokuntaa.

Puolustusvoimat on yllapitanyt toimintavalmiutta osallistua Naton tehtaviin liittokunnan asettamien velvoitteiden
ja valmiusvaatimusten mukaisesti.
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Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

Puolustusvoimilla on kyky maarittdd tarpeet muille viranomaisille tarvittavasta tuesta (huomioiden Naton
alueellinen suunnitelma) sekd kyky ottaa vastaan muun yhteiskunnan tukea Suomen sotilaalliseksi
puolustamiseksi kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden mukaisesti.

Puolustusvoimilla on valmius kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Puolustusvoimat on yllapitdnyt valmiutta osallistua ja on toteuttanut sille osoitetut sotilaalliset
kriisinhallintatehtavat. (TAE)

Puolustusvoimat on  osallistunut liittokunnan  jasenend kansainvéliseen  puolustusyhteistydohon.
Yhteisoperointikykyd ja sen edellyttdmia suorituskykyjd on kehitetty erityisesti samaan Naton
yhteisoperaatiojohtoportaaseen kuuluvien liittolaisten ja muiden Itdmeren alueen valtioiden kanssa.

Puolustusvoimat on kaynnistanyt teknologian hallinnan seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
(TTKI) kokonaisuutta koskevat kehittdmistoimenpiteet, toimintaymparistdbn muutoksen ja teknologisen
kehityksen edellyttamalla tavalla seka puolustusselonteon ja hallinnonalan TTKI-selvityksen linjausten
mukaisesti.
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3.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan lakiin
perustuvia tehtavid. Puolustuskyvyn parantamiseksi Puolustusvoimien toiminnan tason yllapitavia resursseja

vahvistetaan.

Naton suorituskykytavoitteiden toimeenpanoa arvioidaan myés osana Naton puolustussuunnitteluprosessia.

Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulostavoitteet

Ennaltaehkaiseva kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat on yllapidetty. (TAE)

Ennakkovaroituskykya on yllapidetty turvallisuuspoliittisen ja sotilaallisen paatdksenteon tueksi. (TAE)

Alueellista koskemattomuutta on valvottu. (TAE)

Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla. (TAE)

Alueellinen koskemattomuus on turvattu. (TAE)

Joukkojen ja jarjestelmien yllapidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu. (TAE)

Pyydetyt virka-aputehtavat on toteutettu. (TAE)

Puolustusjarjestelmaan kohdistuva kybervakoilu ja kybervaikuttaminen on havaittu, torjuttu ja raportoitu. (TAE)

Henkildston lisddminen Naton ja muihin kansainvalisiin rakenteisiin on toteutettu. (TAE)

Puolustusvoimat on osallistunut kansainvalisiin tavanomaisiin aseisiin seka joukkotuhoaseisiin liittyviin
asevalvontaprosesseihin ja -jarjestelyihin, kansainvaliseen asevalvontayhteistydhdn seka kaytannon toimien
toimeenpanoon ja kehittamiseen. (TAE)

Uusien sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden edellyttamat joukot on koulutettu ja varustettu. (TAE)

Puolustusvoimat on vyllapitanyt valmiutta osallistua YK:n operaatioihin sen valmiusjoukkojarjestelmaan
ilmoitetuilla joukoilla. (TAE)

Puolustusvoimat on tukenut kansallista paatdksentekoa sotilaallisella neuvolla, josta selvidd kaytettdvien
kansallisten resurssien tarjpamat mahdollisuudet operaatioihin tai yhteistoimintaan osallistumiselle tai tarpeet
niiden paattamiselle. (TAE)

Puolustusvoimat on arvioinut sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuutta sotilaallisella tasolla
kansallisesta ja operaationakdkulmasta.

Suomen Naton ja EU:n nopean toiminnan joukkoihin ilmoittamat joukot on koulutettu ja varustettu, ja
Puolustusvoimien valmistelussa huomioidaan Suomen kohtuullinen osuus taakanjaosta. (TAE)

Kahden- ja monenvalisen puolustusyhteistydn syventdminen keskeisten liittolaisten ja kumppanien kanssa
painopisteind yhteistoimintakyky, tilannekuvan muodostaminen, kansainvalisen avun antaminen ja
vastaanottaminen seka suorituskykyjen rakentamisen ja yllapidon tukeminen (TAE)

Yhteistoimintakyky osana Natoa (TAE)

Puolustusvoimat on kehittdnyt avaruudellisia suorituskykyja. (TAE)
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita
Tuotokset Toteuma | Arvio Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Koulutetut varusmiehet (lkm) (TAE) 21 158" 21000 | 21000 | 21000 | 21000 | 21000
Vapaaehtoiseen palvelukseen 940° 1520 1740 | 2000 | 2000 | 2000
hakeutuneet naiset (Ikm)
Koulutetut vapaaehtoisen
asepalveluksen suorittaneet naiset 8393 1050 1100 1150 1200 1200
(Ikm)
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset
maastovuorokaudet (lkm) (TAE) 30 28 28 28 28 28
Kertausharjoituksissa koulutetut 21302 | 25000 | 25000 @ 25000 & 25000 | 25000
reservildiset (Ikm) (TAE)
Kertausharjoitusvuorokausien 125000 | 125000 | 125000 | 125000 | 125000 | 125 000
lukumaara
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset
/sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 7,6 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
(TAE)
HN/F35-lentotunnit (lkm) (TAE) 9021 9000 9000 9000 9000 9 000
NH90-lentotunnit (lkm) (TAE) 1952 2100 | 2100 | 2100 | 2100 | 2100
Alusvuorokaudet (Ikm) (TAE) 1215 1150 1150 1150 1150 1150
1PV + RVL (vain PV 20 655)
2PV + RVL (vain PV 930)
3PV + RVL (vain PV 828)
Laadunhallinta Toteuma | Arvio Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue
(Ikm) (TAE) 2,8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("Arvio omasta tai
joukon suorituskyvysta " 1—5, 39 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
varusmiesten loppukysely) (TAE)
Reservin koulutuksen laatu
(yleisarvosana 1—5, 4,3 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
reservildiskysely) (TAE)

3.3 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli siten, etta

poikkeusolojen
suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Puolustuskyvyn vahvistamiseksi

suorituskyky  kyetaan

tuottamaan

mahdollisimman

materiaalin kunnossapidon tasoa nostetaan.

kustannustehokkaasti

asetetuista

Lisamateriaalihankinnoilla

taydennetaan pitkalla aikavalilld syntyneitd vajeita ja puutteita sekd vastataan Ukrainassa kaytavan sodan
seurauksena muuttuneisiin toimintaymparistén vaatimuksiin.
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Strategisten hankkeiden toimeenpano (TAE)

Materiaalisen valmiuden parantamisen ja suorituskykyjen oikea-aikaisen rakentumisen varmistaminen (TAE)

Kumppanuuksien
kustannustehokkaasti (TAE)

ja Puolustuskiinteistdjen palvelujen

ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa

Puolustusvoimissa

Natoa koskevien asioiden valmistelu-, toteutus- ja raportointiprosessien luominen, kayttéonotto ja kehittdminen

Puolustusyhteisty6td  koskevien

Puolustusvoimissa

asioiden

valmistelun,

toteutuksen

ja

raportoinnin

kehittaminen

Digitalisaation, tietoturvallisuuden seka tiedonhallinnan, tiedon ja datan hyddyntamisen kehittdminen (TAE)

Kyberturvallisuuteen ja -puolustukseen liittyvan tiedonvaihdon ja koordinaation kehittdminen hallinnonalalla ja
yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa (TAE)

vaatimukset huomioiden (TAE)

Puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden ja tilojen kehittaminen kustannustehokkaasti ja valmiudelliset

(TAE)

Organisaatioturvallisuuden ja teknisen turvallisuuden voimavarojen varmistaminen ja toiminnan kehittdminen

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja ja seurantakohteita

Toteuma | Arvio Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Taloudellisuus
Varusmiespaivan hinta (euroa) (TAE) 48 50 51 50 50 50
Reservildispaivan hinta (euroa) (TAE) 172 201 203 191 188 188
Henkil6tydvuoden hinta (euroa) (TAE) 64393 | 65257 | 65618 | 70168 | 71207 | 71207
Tuottavuus
Koulutetut
varusmiehet/varusmiespalvelukseen 85 85 85 85 85 85
tulleet (%) (TAE)
Paaesikunnan ja puolustushaarojen ja
aluetoimistojen esikuntien
henkilotydvuosimaara/Puolustusvoimien 13 13 13 13 13 13
henkildtydvuosimaara yhteensa (%)
(TAE)
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus-% on 107 105 106 106 105 106

vahintaan (TAE)
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3.4 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
Puolustusvoimat edistaa tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista yllapitamalla
hallintoyksikkdkohtaisia tasa-arvo ja -yhdenvertaisuussuunnitelmia sekd pitamalla tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakdkulma suunnittelun ja toiminnan yhtena peruslahtokohtana. Painopisteena on suunnitelmien

jalostaminen toimenpiteiksi.

Puolustusvoimat jatkaa Nato-integraatioprosessissa maariteltyd gender-toimintaa.

Puolustusvoimille asetetut tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat tulostavoitteet

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen ja kaytantéon vienti Puolustusvoimissa

Osatavoite: Kaikilla Puolustusvoimien hallintoyksikéilla on paivitetty tasa-arvosuunnitelma, joka
on viety kaytantdon.

Osatavoite: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa on huomioitu myoés valtioneuvoston
tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistdmisesta suomalaisessa
yhteiskunnassa. (Valtioneuvosto, 31.08.2023)

Osatavoite: Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja toteuttamiseksi laadittujen
suunnitelmien toimeenpano on toteutettu.

Miesten ja naisten tydtyytyvaisyydessa havaittujen erojen kaventaminen

Osatavoite: Syyt naisten heikompaan tyoétyytyvaisyyteen on dokumentoidusti kartoitettu,
toimenpiteet naisten tyotyytyvaisyyden edistamiseksi on maaritelty ja niiden toimeenpano on
toteutettu.

3.5 Kestava kehitys ja vastuullisuus

Puolustushallinto jatkaa YK:n kestévan kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 toimeenpanoa painopisteina
vakaus ja turvallisuus, henkiléstdon ja koulutettavien hyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus,
ymparistovastuullisuus, energia- ja ilmastovastuullinen toiminta seka elinkaariajattelun ja kiertotalouden
tukeminen (Kestévé kehitys ja vastuullisuus puolustushallinnossa, PLM 9.2.2022, Vastuullisuusraportti 2022).

Puolustusvoimille asetetut kestavaan kehitykseen ja vastuullisuuteen liittyvat tulostavoitteet

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen ja koulutettavien maaran yllapitdminen noin 400 sotilaan tasolla

Osatavoite: Puolustusvoimat on kouluttanut henkil6ité sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin ja
osallistunut sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin poliittisten linjausten mukaisesti.

Puolustusvoimien toiminnan kehittdminen ymparistévastuullisesti

Osatavoite: Puolustusvoimat on toteuttanut ymparistériskien hallintaa ja haittojen
ennaltaehkaisya Puolustusvoimien ymparistdstrategiassa maaritellyin toimenpitein.

Osatavoite: Puolustusvoimat on jatkanut ekologisen kestéavyyden huomioimista hankkeissa,
hankinnoissa ja elinkaaren hallinnassa jatkamalla suunnitellusti Ekologisesti kestavat hankinnat
-hanketta (EKOKEHA)

Puolustusvoimien toiminnan kehittdminen energiatehokkaasti, iimastokestavasti ja energiaresilienssia
parantaen puolustuskykya vaarantamatta
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Osatavoite: Maa- ja meri- ja ilmaliikenteesta aiheutuvien paastoéjen vahentamista ja
energiamurrokseen valmistautumista on jatkettu puolustusministerion energia- ja
iimastostrategisen ohjauksen (2025) mukaisesti. Paastévahennysten ja yhteiskunnan
energiamurroksen edellyttamat toimenpiteet on sisallytetty Puolustusvoimien energia- ja
iimasto-ohjelmaan 2026-2029.

Osatavoite: Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman (5.4.2023)
toimeenpanoa on jatkettu suunnitelman mukaisesti.

Osatavoite: Puolustusvoimat on kayttajatoimenpitein tukenut Puolustuskiinteistdjen tavoitteita
kiinteistdjen energiatehokkuuden parantamisessa, kiinteistdenergian kokonaiskulutuksen ja
paastdjen vahentamisessa.

Osatavoite: Puolustusvoimat on tukenut Puolustuskiinteistdjen tavoitteita varuskuntien
energiaresilienssin ja -huoltovarmuuden kehittamisessa.

3.6 Muita hallitusohjelman tavoitteita

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) asetetut muut tavoitteet:

1. Hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko sekad puolustusselonteko, joissa
maaritetddn myds Suomen Nato-jasenyyden peruslinjaukset. Puolustusselonteossa maaritelldan pidemman
aikavalin tavoitteet Suomen puolustukselle Natossa.

Puolustusselonteon toimeenpanoa jatketaan vuonna 2026. Puolustusvoimat toimeenpanee osaltaan
selonteon linjaukset puolustusministeridon ohjauksen mukaisesti. Paaasiallinen ohjauskeino on tulosohjaus.

2. Hallitus varmistaa Puolustusvoimien henkildston riittavyyden ja jaksamisen muuttuneessa
toimintaymparistdssa. Tarvittavaa henkildstoa lisataan suunnitelmallisesti.

Puolustusvoimat paivittaa suunnitelman Naton rakenteisiin asetettavista tehtavista vuosille 2026-2027.
Puolustusvoimat raportoi aiemmassa puolustusselonteossa linjatun 500 henkildtydvuoden lisdyksen
kohdentamisesta vuosittain puolustusministeridlle.

3. Hallitus saattaa loppuun puolustusvoimien strategiset suorituskykyhankkeet. Hallituskaudella tehdaan
ensimmaiset paatdkset Maavoimien uudistamisesta. Uusien materiaalihankkeiden painopiste tulee olemaan
Maavoimissa.

Puolustusvoimat jatkaa kansallisen puolustuksen tasapainoista kehittamistad huomioiden kaikkien
puolustushaarojen tarpeet paapainon ollessa meri- ja ilmavoimien strategisten hankkeiden resurssien ja
toimeenpanon turvaamisessa seka Maavoimien uudistamisessa.

4. Suomi jatkaa puolustusmateriaali- ja koulutustukea Ukrainalle, ja luovutettu suorituskyky korvataan
puolustushallinnolle.

Puolustusvoimat jatkaa materiaali- ja koulutustukea Ukrainalle suunnitelmallisesti poliittisen ohjauksen ja
paatésten mukaisesti. Valmistelussa huomioidaan Ukrainan tarpeet, Suomen puolustuskyvyn yllapito seka
korvaavat hankinnat.

5. Hallituskauden alussa kaynnistetdan Puolustusvoimien keskeisten ampumatarvikkeiden tuotanto-
kapasiteettia ja -jarjestelyja koskeva selvitys.

Puolustusvoimat jatkaa toimenpiteita, joilla kasvatetaan keskeisten ampumatarvikkeiden
tuotantokapasiteettia, perustuen syksylld 2023 annettuun selvitykseen seka puolustusministerién ohjaukseen.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

VN/9326/2025-PLM-14
PLM-PV Tulossopimus 2026

12 (17)

6. Hallitus turvaa Suomen ampumaratojen toiminnan ja edistda uusien ampumaratojen perustamista ottaen
huomioon alueellisen tarpeen ja arvioiden mahdolliset lainsdadantétarpeet huomioiden keskeisten
maanpuolustus-, reservilais-, ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestdjen seka viranomaisten tarpeet.

Puolustusvoimat osallistuu hankkeeseen puolustusministerion ohjauksen mukaisesti huomioiden erityisesti
maanpuolustuksen ja reservildistoiminnan tarpeet.

7. Parannetaan hankkeiden etenemista Itd-Suomessa tuulivoimarakentamisen selvitysmies Arto Radyn
raportin suositusten mukaisesti ja aluevalvontaa vaarantamatta muun muassa kompensaatiolain avulla,
kansalaisten oikeusturvasta huolehtien.

Puolustusvoimat osallistuu yhteistydssa puolustusministerion kanssa hankkeen toimeenpanon suunnitteluun
ja toimeenpanoon varmistaakseen, ettd maanpuolustuksen tarpeet huomioidaan riittavasti.
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4 Voimavarojen hallinta

4.1 Henkilostévoimavarojen hallinnan tulostavoitteet

Edellisessa puolustusselonteossa tunnistettu 500 lisahenkilostdtarve kohdennetaan Puolustusvoimille vuosina
2023-2026. Henkilostovoimavaroja  keskitetddn  toimintavalmiuden  yllapitamiseen, asevelvollisten
kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittamisen tehtaviin.

Valtioneuvoston puolustusselontekoon 2024 on kirjattu Puolustusvoimien palkatun henkildstén kasvattaminen
vield 1 500 henkildtydvuodella kuluvalla ja seuraavalla vaalikaudella. Puolustusvoimat asettaa lisdksi Nato
rakenteisiin seka ulkomaille etta kotimaahan noin 500 henkilétydvuotta vuoteen 2027 mennessa. Puolustusvoimat
laatii  esitykset tarvittavista sotilasviroista. Puolustusministerid  pidetdan tietoisena vuosittaisista
henkiléstokohdennuksista.

Vuoden 2024 alussa vahvistetussa Tydta Suomen parhaaksi — Valtion henkildstostrategia 2030:lla edistetaan
valtion yhteistd arvopohjaa ja toimintakulttuuria, osaamisen johtamista ja valtion tydnantajakuvaa seka
houkuttelevuutta tydnantajana. Puolustusvoimat on laatinut oman henkildstdstrategiansa 2030+, joka on
suunnattu seka palkatulle henkiléstdlle etta asevelvollisille.

Puolustusvoimille asetetut henkildstdvoimavarojen hallinnan tulostavoitteet:

Puolustusvoimien henkilosto

Henkiléstovoimavaroja on keskitetty toimintavalmiuden yllapitamiseen, asevelvollisten kouluttamiseen, Nato
jasenyyden edellyttdmiin tehtaviin, uusien suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdmisen tehtaviin. (TAE)

Henkilostojarjestelman kehittdmisessa on huomioitu valmiuden, kansainvalisen yhteistoiminnan ja sotilaallisen
kriisinhallinnan asettamat vaatimukset kansallisesti seka osana liittokuntaa. (TAE)

Henkildston toimintakykya seka tyokykya ja -hyvinvointia on kehitetty tydssdjaksamisen varmistamiseksi. (TAE)

Puolustusvoimien toimenpitein on tuettu valtion henkildstdstrategiaa Puolustusvoimien toimintaymparisto
huomioiden. (TAE)

Osatavoite: Puolustusvoimat on vahvistanut myénteista tydnantajakuvaa monikanavaisesti.

Asevelvollisuus’

Sodan ajan joukkojen vahvuutta on yllapidetty 280 000:ssa. (TAE)

Varusmiespalveluksen kehittdmistd on jatkettu parlamentaarisen tydéryhman tavoitetilan mukaisesti.

Maanpuolustustahtoa on tuettu asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella, kehittdmalld vapaaehtoisen
maanpuolustuksen osallistumismahdollisuuksia, kansalaisille suunnattavilla yleisétapahtumilla seka
vahvistamalla sisaista ja ulkoista viestintaa. (TAE)

Kokonaispoistumaa on pienennetty kehittdmalla kutsuntajarjestelmaa ja varusmiespalvelusta.

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin hakeutumista seka niiden
suorittamista on edistetty.

' Puolustusvoimien palkatun henkilston liséksi henkildstévoimavaroihin sisallytetdan asevelvolliset ja
vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus.
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Asevelvollisten erityisosaamista on tunnistettu ja hyddynnetty tehokkaammin koulutuksessa ja sodan ajan
sijoituksissa.

Reservildisten osaamisen hyddyntadmistd poikkeusolojen tehtéavissa, reservin

joukkojen koulutuksen
suunnittelussa, valmistelussa ja toteutuksessa seka kouluttajatehtavissa on kehitetty.

Asevelvollisia on hyédynnetty laajemmin kouluttaja- ja tukitehtavissa.

Asevelvollisten kayttd Naton eri toiminnoissa ja tehtavissa on selvitetty.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on toteutettu voimassa olevan lainsaadanndén ja puolustusselonteossa
linjatun tavoitetilan mukaisesti. (TAE)

Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta on kehitetty vastaamaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
tavoitetilatydryhman asettamaa tavoitetta. (TAE)

Henkilostovoimavarojen hallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

Toteuma | Arvio Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Henkildtydvuosimaara (htv) ml.
sopimussotilaat mom. 27.10.01 12 995 13 294 13437 13432 13652 | 13842
(TAE)
Sopimussotilaiden
henkiltyévuosiméér (TAE) 473 500 550 550 500 500
Sairauspoissaolot
(tydpaivaa/henkilstyévuosi) (TAE) 6,7 alle 8,0 | alle 8,0 | alle 8,0 | alle 8,0 | alle 8,0
Kokonaistyotyytyvaisyys
(tydyhteisokysely, 1—5) (TAE) 414 41 41 41 41 +1
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Eduskunta on myontanyt tarvittavat maararahat ja tilausvaltuudet tulossopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden
saavuttamiseksi. Puolustusministeri6 on vahvistanut osaltaan vuoden 2026 talousarvion tilijaottelun valtion
talousarviosta annetun asetuksen (1992/1243) 11-12 pykalien edellyttamalla tavalla. Jatkovuosien toiminnan
suunnittelu perustuu kevaalla 2026 paivitettavaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Puolustusministerion hallinnonalan maararahat

Paaluokka 27 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(1 000 euroa) TP TA+LTA TA Kehys ) | Kehys" | Kehys "
27.01. Puolustuspolitiikka ja hallinto| 574 460 568 892 890 663 895 777 826 466 1317 639
27.01.01 Puolustusministerion 18493 23821 20407 20321 20231 20231
toimintamenot
27.01.21 Puolustusministerion

. rién 3572 ; ; ; ; ;
hallinnonalan tuottavuusmaééréaraha
27.01.29 Puolustusministerion 501095 514763 736360 841641 772330 1263503
hallinnonalan arvonlisdveromenot
27.01.66 Jasenmaksut ja 513000 30308 133896 33905 33905 33905
rahoitusosuudet
27.10. Sotilaallinen maanpuolustus | 4739483 6107 170/ 5441217 5579 869 6552589 7111017
27.10.01 Puolustusvoimien 2327724 2673973 2622218 2498250 2748067 2880775
toimintamenot
27.10.18 o 1138483 1568748 1452194 1613622 1698525 3 352245
Puolustusmateriaalihankinnat
27.10.19 Monitoimihvittéjien hankinta | 1263 481 1852 774 1354600, 1459002 2097002 869 002
27.10.50 Maanpuolustus- ja veteraani- 9795 11675 12205 8 995 8 995 8 995
Jérjestdjen toiminnan tukeminen
27.30. Sotilaallinen kriisinhallinta 62638 65051 66025 71025 71025 71025
27.30.20. Sotilqa//isen kriisinhallinnan 62 631 64 981 66 015 71015 71015 71015
kalusto- ja hallintomenot
27.30.95 Kurssivaihtelut 7 70 10 10 10 10
PL 27 YHTEENSA 5376581 6741113 6397905 6546 671 7450080 8 499 681

1)  Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—-2029 (30.4.2025).
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Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. ALV)
2024 2025 2026
TP TA+LTA TA
milj. euroa | % | milj. euroa | % | milj. euroa | %

Materiaalisen valmiuden menot

(pl. F-35, Laivue 2020) 1478 442 1 866 45,8 1711 442
Puolustusmateriaalihankinnat 1007 1388 1239

Toimintamenorahoituksella tapahtuva joukkojen

) 22 19 14

varustaminen (pl. palkat)

Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 449 459 458

Kiinteat henkildstémenot 837 25,0 864 21,2 922 23,8
Kiinteistbmenot 336 10,0 334 8,2 364 9,4
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 694 20,7 1009 24,8 876 22,6
Yhteensa (pl. F-35, Laivue 2020) 3345 100 4073 100 3873 100
Monitoimihavittajien hankinta (F-35) 1263 1853 1355

Laivue 2020 -hankinta 131 181 213
YHTEENSA 4739 6 107 5441
Sotilaallisen kriisinhallinnan menot

2024 2025 2026
TP TA+LTA TA
milj. euroa milj. euroa milj. euroa

Suoma!a!steq__krusmhalI|ntaJoukk01en yllapitomenot 50 539 53 080 53 080
(Ulkoministerid)

Sotilaallisen .kr_usm.h'glllnnan kalusto- ja hallintomenot 62 631 64 981 66 015
(Puolustusministerid)

YHTEENSA 113 170 118 061 119 095
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on voimassa vuoden 2026
loppuun. Sopimuksen sisalldsta ja mahdollisista muutoksista sovitaan vuosittain tulosneuvottelussa, jossa
kasitellddn keskeiset toimintaan ja resurssienkayttdon seka tulossopimuksen sisaltédn vaikuttavat asiat.

Paikka ja paivays

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja
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