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Puolustusministerion ratkaisu Merivoimia koskevaan kanteluasiaan

Asian tausta

(J) Padesikunta on 6.9.2018 paatoksellaan (AOQ15621) ratkaisut Merivoimien esikunnan
esikuntapaallikkéa Timo Hirvosta koskevan laillisuusvalvonta-asian. Padesikunta on paatoksessaan
katsonut, ettd Hirvonen on ollut esteellinen ratkaistuaan Rannikkolaivaston komentajana poikansa
henkilokohtaista palkanosaa koskeneen asian. Liséaksi Pa3esikunta on kyseisessa paatoksessa
katsonut Hirvosen olleen esteellinen, kun han on kdynyt vaimonsa siskon puolison
kehityskeskustelun ja laatinut hants koskevan suoritusarvicinnin.

(J) Puolustusministeritén on saapunut syksyn 2018 aikana kolme nimetonta kirjetta, joissa on
arvosteltu yksittéisten Merivoimien virkamiesten ja P&43esikunnan toimintaa asiassa.

Tarkastukseen sovelleftavat sddnnokset ja asiassa tehdyt selvitystoimet

Tarkastukseen sovellettavat sddnnékset

(J) Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Perustuslakia
koskevassa hallituksen esityksessa on kyseiseen lainkohtaan katsottu kuuluvaksi ministerién
velvollisuus ohjata ja valvoa alaistaan hallintoa (HE 1/1998 vp., s. 119).

(J) Hallintolain 53 a §:n mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista
hallintotehtévaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttamatts jattamisesta voi
jokainen tehd4 hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle.

(J) Hallintolain 53 b §:n mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se
hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei ole aihetta ryhtya
toimenpiteisiin, siitd tulee viivytyksetta ilmoittaa kantelun tekijélle. Hallintokantelua kasiteltiessa on
noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia
vélittmasti koskee. Hallintolain 53 b §:n esitdiden (HE 50/2013 vp., s. 25) mukaan tilanteessa, jossa
saman siséltdinen hallintokantelu on tehty useammalle valvovalle viranomaiselle, ndma voisivat
keskendan ratkaista, mika viranomainen tutkii kantelun. T&ll6in kantelu ei antaisi muissa valvovissa
viranomaisissa aihetta ryhtyd enempiin toimenpiteisiin. Useimmiten lienee perusteltua l4htea siita,
etté kantelun kasittelee se viranomainen, jolle késilla olevien aineellisoikeudellisten saanndsten
noudattamisen valvonta p&&asiassa kuuluu ja joka on hallintohierarkkisen asemansa perusteella
l&hinn& kantelun kohdetta.

(J) Hallintolain 53 ¢ §:ssa sd&detaan hallintokantelun johdosta annettavasta hallinnollisesta
ohjauksesta. Pykélan mukaan valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa antamassaan
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ratkaisussa kiinnittda valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa taman tietoon
késityksensd lain mukaisesta menettelysta. Jos téta ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen pideté riittdvé&na, valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena
oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa
laissa séadetyn menettelyn kaynnistédmiseksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa kantelun kasittely
raukeaa.

(J) Puolustusvoimista annetun lain 26 §:n mukaan P&sesikunta on valtion keskushallintoon kuuluva
viranomainen ja Puolustusvoimien johtoesikunta. P43esikunta johtaa ja valvoo Puolustusvoimille
s&ddettyjen tehtavien suorittamista.

Asiassa tehdyt selvitystoimet

(J) Puolustusministerid on ottanut kirjeet (jatkossa kantelut) tutkittavaksi hallintolain 53 a §:n
mukaisina hallintokanteluina. Puolustusministeritlle toimitetut kantelut ovat olennaisilta osiltaan
koskeneet samoja asioita, kuin Paaesikunnalle toimitetut kantelut. N&in ollen kanteluiden
paaasiallinen selvittdmisvastuu on kuulunut Padesikunnalle ja puolustusministerié on perustuslain
68 §:n nojalla varmistanut, ettd Padesikunta on ryhtynyt asiassa asianmukaisiin toimenpiteisiin.

(J) Puoclustusministerié on tehnyt kahden ensimmaisen kantelun osalta selvityspyynnén
Pagesikunnalle 8.10.2018 selvityspyynnalla VN/5428/2018-PLM-3. Kolmannen kantelun osalta
puolustusministeric on tehnyt selvityspyynnén P&a&esikunnalle 6.11.2017 selvityspyynnalld
VN/5428/2018-PLM-7.

(J) Pa&esikunta on toimittanut puolustusministeriélle selvityspyyntdjen kohteena olevaa asiaa
koskevan paatdksen, joka on tehty 4.12.2018.

Asiaa koskevien asiakirjojen julkisuutta koskevat péatokset

Laillisuusvalvontaratkaisun julkisuutta koskeva péétds

(J) Téma asiakirja on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jufkisuusfain) 24 §:n 1
momentin 6 kohdan nojalla salassa pidettava siltd osin, kun ratkaisussa kasitelldén vireilla olevaa
kanteluasiaa. Salassa pidettévat kohdat on merkitty kunkin tekstikappaleen alkuun merkinnélla (S).

Lifteasiakirjojen julkisuutta koskeva paétos

(J) Puolustusministeriédn toimitetut kantelut on méaaratty salassa pidettavaksi julkisuuslain 24 §:n 6
kohdan perusteella.

(J) Osasta kanteluista iimenevista seikoista on tehty tutkintapyynté toimivaltaiselle
esitutkintaviranomaiselle, misté johtuen kanteluiden siséltt tulee nailta osin julkisuuslain mukaan
maaraté salassa pidettdvaksi. Jos kanteluiden muut kuin tutkintapyyntéjen alaiset osat julkaistaisiin,
voisi kanteluiden mahdolliset muut hallussapitajat paatelld ne menettelyt, joista tutkintapyynnét on
tehty. Tdma voisi vaikeuttaa kyseisten mahdollisten rikosten selvittamist, tutkinnan tarkoituksen
toteutumista tai aiheuttaa haittaa muulle kyseisessa kohdassa kuvatulle salassapitointressille. Niin
ollen ja kun puolustusministeri6lla ei ole tietoa mille muille tahoille kantelut mahdollisesti on
toimitettu, paattda puolustusministerié maérata kyseiset kantelut ja asiaan liittyvan
puolustusministeridn selvityspyynnon VN/5428/2018-PLM-3 kokonaan salassa pidettéviksi myds
julkisuuslain 24 § 3 kohdan perusteella.

(J) Esitutkinnasta tiedottamisesta sd&ddetaan esitutkintalain 11 luvun 7 §:ssé.
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Puolustusministerion kasittelemit asiakokonaisuudet

1. Hallintolain esteellisyysséddnndsten sovellettavuuden kisittely Piadesikunnan
pddtoksessd A015621

Halfintolain soveltamisalaa koskeva asian késittely pdétéksessd AQ15621

(J) Pagesikunnan paatoksessé AO15621 on sivuilla 5 ja 6 kuvattu Hirvosen menettelya
Rannikkolaivaston komentajana. Selvityksessa on talta osin ollut kysymys siita, ettd Hirvonen on
paatoksestad ilmenevalla tavalla vahvistanut kyseisessa tehtidvassa myds Rannikkolaivastossa
palvelleen poikansa henkildkohtaisen palkanosan. Merivoimien asiassa annetussa lausunnossa on
paatoksen mukaan katsottu, ettd Hirvonen ei ole ollut esteellinen vahvistamaan poikansa
palkanosaa, koska hallintolain 4 §:n soveltamisalarajauksen mukaan lakia ei sovelleta sotilas- ja
virkakéaskyihin.

(J) Paatoksessé on sivuilla 8 — 10 kuvattu Hirvosen menettelyé Merivoimien esikuntapaallikon
tehtavassa. Selvityksessé on talta osin ollut osaltaan kysymys siitd, etté Hirvonen on kdynyt
kehityskeskustelut esikunnan kanslian p&allikén kanssa, vaikka heid&n aviopuolisot ovat kesken&in
sisaruksia. Merivoimien asiassa antaman lausunnon mukaan esteellisyyshavainnon tekemisen
jélkeen padtettiin, ettéd Hirvonen ei tee jatkossa kanslian paallikkoé koskevia paatoksia, vaikka
kyseiset paatokset olisivatkin massaluontoisia eli koko henkiléstd koskevia ja jopa luonteeltaan
sotilaskaskyasioita. Tasta voidaan paatelld, ettd Merivoimat on pitanyt myds kehityskeskustelujen
kaéymista sotilaskaskyasiana tai ainakin téllainen kuva lausunnosta paatékseen otetun kirjauksen
perusteella voi syntya.

(J) Paatoksessé on sivuilla 6 — 8 arvioitu hallintolain sovellettavuutta alaisen palkanosan ja
suoritusarvioinnin hyvéksymista koskeviin asioihin. Samaa oikeudellista arviota on hyédynnetty
paatdksen sivulla 11 arvioitaessa Hirvosen Merivoimien esikuntapaillikkéna kaymia
kehityskeskusteluita esikunnan kanslian paallikon kanssa. Paatoksessa soveltamisalarajauksen
ulottuvuutta on arvioitu perustuslain 21 §:n 2 momentin hyvan hallinnon takeiden turvaamista
koskevan lainkohdan, hallintolain esit6iden ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen kantojen perusteella.

(J) Paatdksen oikeudellisessa arviossa ei ole otettu selvésti kantaa siihen, sovelletaanko
virkamiehen palkanosan vahvistamista ja kehityskeskustelujen kaymista koskevaan menettelyyn
hallintolain 27 — 28 §:n esteellisyysséannoksia vai ainoastaan perustuslain 21 §:n perusteella
sovellettavia hyvan hallinnon takeita. Tasta huolimatta paatéksessa on katsottu, ettd Hirvonen on
toiminut kahdessa eri asiakokonaisuudessa nimenomaan hallintolain 28 §:n esteellisyyssadnnasten
vastaisesti.

Puolustusministerién asiaa koskeva oikeudellinen arviointi

Hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyyssddnndsten suora sovellettavuus henkilékohtaisen palkanosan
madrittdmisté ja kehityskeskustelujen kdymistd koskevassa menettelyssé

(J) Hallintolain soveltamisalasta saadetdan hallintolain 2 §:ssé. Kyseisen pykélan 1 ja 2 momentin
mukaan hallintolaissa sdadetdan hyvan hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatettavasta
menettelystd. Organisatorisesti lakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa.

(J) Hyvén hallinnon perusteista sdadetéén lain 2 luvussa ja hallintoasian vireilletuloa seké kasittelya
koskevat s&anndkset on sijoitettu lain 3 — 8 ja 9 — 11 lukuihin. Hallinnon oikeusperiaatteista, kuten
viranomaistoiminnan puolueettomuudesta saadetaan 2 luvun 6 §:ssa. Sen sijaan esteellisyydesti ja
esteellisyysperusteista saéddetaan 5 luvun 27 ja 28 §:ssa. Hallintolain 6 §:n hallinnon
oikeusperiaatteita sovelletaan hallintolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE 72/2002 vp.,
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s. 49) hallintotoimintaan yleens&. Sen sijaan hallintolain 27 ja 28 §:n siséltamia esteellisyytta
koskevia sd&nndksia sovelletaan kyseisten pykalien sanamuodon mukaan suoraan ainoastaan
hallintoasian késittelyyn. Tulkintaa, jonka mukaan kyseisié esteellisyyssaannéksia sovelletaan
suoraan ainoastaan hallintoasioiden kasittelyyn, tukee myds hallintolain esitdissa (72/2002 vp. s. 49
ja 59) esitetyt perustelut hyvan hallinnon periaatteita ja hallintoasiassa noudatettavaa menettelys
koskevasta jaottelusta (ks. esteellisyyssaannosten soveltamisalasta myds Kirsi Kuusikko:
Esteellisyys hallinnossa, Alma Talent 2018, s. 187-196). T&sta johtuen on ensin arvioitava, onko
henkilékohtaisen palkanosan vahvistamisessa (siséltden seké suoritusarvion laatimisen alaisen
kanssa, ettd suoritusarvion vahvistamisen) ja toisaalta kehityskeskustelujen kdymisessa kyse
hallintoasian kasittelysta.

(J) Hallintolain esitSiden (HE 72/2002 vp. s. 50) mukaan hallintoasian rajoja m&arittavana
yleisohjeena voidaan pitaa asian kuulumista hallinto-oikeudellisen muutoksenhakujérjestelman
piiriin. T&t& perustaa vasten asiat, jotka eivit voi tulla kisiteltdviksi hallintotuomioistuimissa, eivat
laht6kohdiltaan ole hallintoasioita. N&in esimerkiksi virkaehtosopimuksen téytantéénpano ja
soveltaminen eivéat kuuluisi hallintolain soveltamisalaan. Sama koskee tyésopimuslain (55/2001)
alaan kuuluvia asioita seké henkilostoasioiden yhteistoimintamenettelya.

(J) Valtion virkamiehen virkasuhteen velvollisuudet ja oikeudet, kuten palkka, maaraytyvét valtion
virkamieslain (750/1994), valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) ja ndiden nojalla annettujen
saddosten seké valtion virkaehtosopimuslain mukaisessa menettelyssa laadittujen
virkaehtosopimusten perusteella. Puolustusvoimien upseerien henkildkohtaisen palkanosan
madarittamisté koskevat sopimusmaaraykset (jatkossa myds médrdyksef) on otettu
hallinnonalakohtaiseen tarkentavaan virkaehtosopimukseen, joka koskee upseereihin ja
madraaikaisiin reserviupseereihin sovellettavaa palkkausjarjestelmaa (VES 270151).
Kehityskeskustelujen kdymista koskevat maaraykset on otettu sopimuskaudelle 2018-2020 9.3.2018
tehdyn valtion virka- ja tyéehtosopimuksen allekirjoittamispéytékirjan 2 §:an (olennaisilta osiltaan
vastaavanlaiset maérdykset on otettu edeltdvan sopimuskauden osalta Sopimuskaudelle 2014-2017
7.11.2013 tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamispéytékirjan 4 §:&4n), mutta niita
koskevia maéaréyksia on myds tarkentavassa virkaehtosopimuksessa (VES 270151), esimerkiksi sen
4 §:ssé.

(J) Virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevan erimielisyyden neuvottelujérjestyksesta
on maéaratty valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 2. liitteen 7 §:ss4. Sen mukaan
erimielisyydesté on neuvoteltava virastossa. Mikali yhteisymmérrykseen ei paésts, sovelletaan
valtion virkaehtosopimusasioiden péd&sopimuksessa (21.12.1993) sovittua menettelya. Myés edellé
mainitun tarkentavan virkaehtosopimuksen 10 §:n mukaan, suoritusarviointia koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan samaa menettelya, kuin mista on sovittu valtion
virkaehtosopimusasioiden padsopimuksessa. Paasopimuksen 5 §:ss& maarataan
virkaehtosopimusten soveltamiserimielisyyksia koskevasta neuvottelumenettelysti.

(J) Oikeudenkaynnisté tyétuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n mukaan tyétuomioistuin
kasittelee ja ratkaisee erikoistuomioistuimena muun muassa virkamiesten virkaehtosopimuksia
koskevat riita-asiat, kun kysymys on siitéd, onko jokin menettely virkaehtosopimuksen mukainen.
Ty6tuomioistuimesta annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan, jos virkaehtosopimuksen mukaan sita
koskevasta tai siitd johtuvasta riitaisuudesta on sovinnon aikaansaamiseksi ensin neuvoteltava, ei
riita-asiaa saa ty6tuomioistuimessa tutkia, ennen kuin sellainen neuvottelu on tapahtunut.

(J) Edelld mainitusta seuraa, ettd henkildkohtaisen palkanosan maérittamista ja
kehityskeskustelujen kaymisté koskevat virkaehtosopimusoikeudelliset erimielisyydet ratkaistaan
hallinto-oikeuksien sijasta tydehtosopimuksin sovitussa neuvottelumenettelyssa ja
tyGtuomioistuimessa. Puolustusministerié katsoo néin ollen, etta henkilékohtaisen palkanosan
madrittdmisessa ja kehityskeskustelujen kaymisessa on kyse hallintolain esitéiden tarkoittamasta
virkaehtosopimusten taytantédnpanosta ja soveltamisesta. Nailla perusteilla puolustusministerié
katsoo, ettei suoritusarvion tekemisessa tai kehityskeskustelujen kidymisessa ole kyse
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Paaesikunnan paattksessa ilmenevall3 tavalla kenenkéan etua, oikeutta tai velvollisuutta koskevan
hallintoasian kasittelystd. Edella mainitusta johtuen puolustusministerié katsoo, etteivat
hallintoasioiden késittelyyn sovellettavat hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyyssainndkset tule asiassa
suoraan sovellettavaksi.

Vaikka hallintolakia koskevassa hallituksen esityksessé todetaan, virkaehtosopimuksen
taytantdonpano ja soveltaminen eivét kuulu hallintolain soveltamisalaan, tulkitsee
puolustusministerio kyseisella tarkoitetun, ettd naissa asioissa ei ole kyse hallintoasian kasittelysta.
Puolustusministerion tulkinta perustuu siihen, etts kyseisessa kohdassa on arvioitu hallintoasian
késitettd, muttei hallintolain soveltamisalaa.

Sotilas- ja virkakédskyasioita koskeva hallintolain soveltamisalan rajaus

(J) Hallintolain 4 §:n mukaan kyseista lakia ei sovelleta sotilask&skyihin eikd muihin tehtavian tai
muun toimenpiteen suorittamista koskeviin hallinnon siséisiin maarayksiin. Hallintolain esitdiden (HE
72/2002 vp, s. 56-57) mukaan hallinnon sisaisilld maarayksilla tarkoitetaan t4ssa hallinnon sisaisiin
késkynalaisuussuhteisiin perustuvia virkakaskyasioita.

(J) Sotilaskéskyasioina pidetdan sellaisia Puolustusvoimia ja siind palvelevia koskevia asioita, jotka
asianomainen esimies ratkaisee sotilaallisen paallikkéasemansa perusteella. Sotilaskaskyasioina
kasiteltdvia asioita ei ole rajattu lainsd&dannossa tarkasti. Tyypillisia sotilaskaskyasioita ovat
sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu ja johtaminen, asevelvollisten kouluttaminen seka
sotilaallisen joukon sisdisen hengen, kurin ja jarjestyksen ylldpitaminen. Esitdiden mukaan
sadnndksessé tarkoitettujen virkakéskyjen ja sotilaskaskyjen antaminen ei ole hallintoasian
ratkaisemista, vaan tosiasiallista hallintotoimintaa.

(J) Esitéiden mukaan virkakaskyja voi yleensa antaa saman viraston esimiesasemassa oleva
virkamies. Myéds ylempi viranomainen voi antaa virkakéskyja alaiselleen viranomaiselle. Ehdotettu
soveltamisalan rajaus koskisi ainoastaan viran hoitamiseen valittdmasti liittyvia virkakéskyasioita.
Rajaus ei néin ollen ulottuisi niihin tapauksiin, joissa virkakésky kohdistuu virkamieheen
henkilékohtaisesti. Téllaisia ovat esimerkiksi kurinpitoa koskevat péatokset.

(J) Koska henkildkohtaisen palkanosan ja kehityskeskustelujen kéymisen katsotaan edelld mainituin
tavoin olevan luonteeltaan virkaehtosopimusten taytantéonpanoa ja soveltamista, ei niissi asioissa
ole kyse myéskaan hallintolain 4 §:n soveltamisalan rajauksessa tarkoitetuista sotilas- ja
virkaké&skyasioista. Hallintolaki tulee néin ollen hallinnon yleislakina asiassa sovellettavaksi.

Viranomaisen toimien ja hallintotoiminnan puolueettomuusvaatimus

(J) Edellé on todettu, ettd virkamiehen henkildkohtaisen palkanosan maérittamisessé ja
kehityskeskustelujen kdymisessa ei ole kyse hallintoasian kasittelysts, muttei toisaalta mydskaén
sotilas- tai virkakéskyasiasta. Hallintolain on myos katsottu tulevan sovellettavaksi hallintolain 2 §:n
nojalla hallinnon yleislakina, koska naissa menettelyissa on ollut kyse viranomaisen toiminnasta,
eika hallintolain soveltamisalarajauksen perusteella lain soveltamista tdhzn toimintaan ole rajatiu.

(J) Hallintolain 2 §:n yksityiskohtaisia perusteluja koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp., s.
49) mukaan lain 2 luvun hyvén hallinnon perusteita sovellettaisiin viranomaistoimintaan yleisesti.
Hallintolakia koskevan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 29/2002 vp., s.5) mukaan hallintoasian
ké&sitteen méérittely on ollut vaikeaa, mutta sen tarkan maérittelyn tarvetta véhent&ad valiokunnan
mukaan se, ettd hallintolakia sovelletaan hallintoasian kasittelyn liséksi yleisesti hallintotoimintaan ja
hallinnon toimintaan. Valiokunta on myds todennut, ettéd hallinnon asiakkaiden ndkékulmasta
hallintoviranomaisten ja yksityisten julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen toiminta nayttaytyy
viranomaistoimintana, jossa keskeisté asiakkaan oikeuksien ja oikeussuojan toteuttamiseksi ei ole
tunnistaa hallintoasiaa, vaan kyeté varmistumaan siitd, tayttdako asiaa tai hallintotoimia suorittava
viranomainen tai muu taho velvoitteensa asianmukaisesti.
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(J) Hallintolain 2 §:n ja sité koskevien lain esitéiden perusteella puolustusministerit katsoo, etts
henkildkohtaisen palkanosan maarittamisessé ja kehityskeskustelujen kdymisessa tulee noudattaa
hallintolain 2 luvussa saadettyja hyvan hallinnon perusteita.

(J) Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia. Lain esitdiden mukaan
(HE 72/2002 vp., s. 60) vaatimus viranomaisen toimien puolueettomuudesta ilmentaa hallinto-
oikeudellista objektiviteettiperiaatetta. Sen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epaasiallisiin tai
hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. Tallaisia perusteita voivat olla esimerkiksi ystavien
suosinta, henkilkohtaisen hyddyn tavoittelu tai julkisyhteisén erityisten taloudellisten etujen
tavoittelu. Viranomaisen paétéksenteon ja toiminnan yleensakin on oltava puolueetonta ja
objektiivisesti perusteltavissa. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etté puolueettomuusvaatimuksen
nimenomaisesti konkretisoi sdaddstasolla hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyysséannokset.
Oikeuskirjallisuudessa on my&s katsottu, ettd muun kuin hallintoasian ratkaisemisen kohdalla
saatetaan joutua arvicimaan sitd, edellyttdako puolueettomuusvaatimuksen toteutuminen
asianmukaisesti joissakin tilanteissa kdytanndssé myos esteellisyyssaannosten soveltamista (Kirsi
Kuusikko: Esteellisyys hallinnossa, s. 193).

Puolustusministerié katsoo edelld mainitun perusteella, ettd muun kuin hallintoasian kasittelyssa, eli
tosiasiallisessa hallintotoiminnassa tai muussa viranomaisen toiminnassa, on hallintolain 6 §:n
puolueettomuusvaatimuksen asettamia vaatimuksia arvioitava vahintaan asia- tai toimintatyypeittain
erikseen ja arvioitava, ettd edellyttdako puolueettomuusvaatimus hallintolain 27 ja 28 §:n
esteellisyyssadannosten soveltamista my6s sellaisen asia- tai toimintatyypin kasittelyyn, jossa ei ole
kyse hallintoasian kasittelysta.

(J) Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pa&tds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

(J) Perustuslaki koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp., s. 80) ja hallitusmuotoa koskevan
hallituksen esityksen (HE 309/1993, vp., s. 74) mukaan perustuslain 21 § muodostaa
kokonaisuuden, jolla turvataan oikeutta hyvaan hallintoon. Jalkimmaisen hallituksen esityksen
mukaan myds viranomaistoiminnan puolueettomuuden vaatimuksen on katsottu kuuluvan pykalan 1
momentissa mainitun asianmukaisen késittelyn kasitteeseen. Kyseisessa hallituksen esityksessa
myds todetaan, ettd ehdotukseen sisaltyy vaatimus lainkéytén ja hallinnon oikeussuojatakeiden
turvaamisesta eduskunnan hyvaksymalla lailla.

(J) Edellad mainittua hallituksen esitysta (HE 309/1993 vp) koskevassa perustuslakivaliokunnan
mietinnéssa (PeVM 25/1994 vp, s.6) todetaan, etta perustuslain systematiikassa oman ryhménsa
muodostavat sellaiset perusoikeussdénndkset, jotka on muotoiltu lainséétajan
turvaamisvelvollisuuksiksi. Tallaisesta lainsdatajan turvaamisvelvollisuudesta on
puolustusministerién mielesta kyse esimerkiksi perustuslain 21 §:ss& mainitussa yleisessa
viittauksessa hyvéan hallinnon takeiden turvaamiseen lailla. Kyse on siis télta osin lainséatéjan
positiivisesta toimintavelvoitteesta. Yksilon oikeuden muotoon kirjoitetuista saannoksista
perustuslailliset toimeksiannot poikkeavat sikéli, ettd ne kohdistuvat suoraan vain lainsaatajaan,
eivatkd sellaisinaan ole suoraan sovellettavissa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Vaikka
viranomaistoiminnan puolueettomuutta ei ole nimenomaisena ocikeutena turvattu perustuslain 21
§:ss3, on sen silti katsottu kuuluvan pykalan 1 momentissa nimenomaisesti mainittuun
asianmukaisen kasittelyn vaatimukseen. Kaytdnndssa kyseisen vaatimuksen suorassa
soveltamisessa muun kuin hallintoasian kasittelyd koskevaan esteellisyysarviointiin on taltékin osin
haasteena se, ettd puolueettomuuden konkretisoivat esteellisyysperusteet iimenevit yksiloidysti
ainoastaan hallintolain hallintoasioiden késittelya koskevasta 27 ja 28 §:sta. Puolustusministerio
kuitenkin katsoo, ettd perustuslain 21 §:std ilmeneva vaatimus viranomaistoiminnassa tapahtuvasta
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asian asianmukaisesta kasittelysta tulee ottaa huomioon arvioitaessa hallintolain 27 ja 28 §:n
esteellisyysperusteiden soveltamista hallintolain 6 §:n puolueettomuusvaatimuksen perusteella.

(J) Hallintolain 6 §:ss& saadetyn puolueettomuusvaatimuksen siséltoa ei ole kyseisessé pykalassa
konkretisoitu. Puolustusministerié katsoo, ettd asiassa on nain ollen arvioitava hallintolain 27 ja28
§:n esteellisyyssaadnndsten soveltamisen tarvetta puolueettomuusvaatimuksen toteuttamiseksi.
Virkamiehille suoritettava palkka maksetaan julkisin varoin, joiden asianmukaiseen kayttéén tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. T&man liséksi valtion virkamieslain 13 §:n mukaan asianomaisen
viranomaisen on huolehdittava siité, ettd virkamiehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja
oikeudet sellaisina kuin ne hanelle kuuluvat. Kyseiset toisaalta julkisten varojen ja siten
viranomaistoiminnan ulkoiseen luotettavuuteen seka toisaalta yksittéisen virkamiehen oikeuksien
toteutumisen varmistamiseen liittyvat nakékulmat edellyttavat puolustusministerién arvion mukaan
hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyyssdannésten soveltamista virkamiehen henkildkohtaisen
palkanosan maéarittdmisessa ja kehityskeskustelujen kdymisessa. Tasta johtuen puolustusministerio
katsoo, ettd hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyyssaannékset tulevat virkamiehen henkilokohtaisen
palkanosan méaarittamista ja kehityskeskustelujen kdymistd koskevissa menettelyissa sovellettaviksi.

P&aesikunnalle asiassa annettava ohjaus

(J) Edella mainituilla perusteilla puolustusministerié katsoo, etté Pédesikunnan
laillisuusvalvontaratkaisun lopputulos, jossa Hirvosen katsottiin menetelleen hallintolain
esteellisyyssdanndsten vastaisesti, on ollut oikea. Sen sijaan paattksessa esitetyt hallintolain
esteellisyysperusteiden soveltuvuutta koskevat perustelut ovat puolustusministerién mukaan olleet
puutteelliset. Ndiden perusteluiden merkittavyytta on asiassa lisannyt se, etta Merivoimien
lausunnossa oli nimenomaisesti kiistetty hallintolain esteellisyyssadnnésten soveltuminen
arvioitavana olevaan asiaan. Tasta johtuen puolustusministeri6 katsoo, ettd Pagesikunnan olisi tullut
perustella paatdksessaan tarkemmin, miksi esteellisyyssaannoksia sovelletaan asiaan.

(J) Puolustusministeri6 katsoo, ettd hallintokantelun kasittelyn perusteella annettavasta
laillisuusvalvontaa koskevasta ratkaisusta tulee ilmetéa selkeésti ja yksiselitteisesti asiaan
sovellettavat sdannokset. Kanteluasiassa annettavan ratkaisun perustelemisesta séédetasn
hallintolain 53 b §:n 4 momentissa, 44 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 45 §:n 1 momentissa.
Puolustusministeri6 katsoo erityisesti, ettd mikali hallintokantelun kasittelyssa arvioidaan yksittdisen
virkamiehen toimintaa, on kyseisen virkamiehen oikeusturvan kannalta olennaista, etté hanelle
selvida mitd sdanndksid hanen arvioitavana olevaan menettelyyn sovelletaan ja miten hdnen
menettelydan on tdman sovellettavan sdaddspohjan perusteella arvioitu. Viranomaisen sisdisen
toiminnan suunnittelulla, ochjaamisella ja koulutuksella on pyrittava varmistamaan, etts yksittaiset
virkatoimet suoritetaan hallintolain 6 §:n puolueettomuusvaatimuksen mukaisesti. On virkatoimessa
sitten kyse hallintoasian ratkaisemisesta, tosiasiallisesta hallintotoiminnasta tai hallinnon sisaisesta
toiminnasta. Tasta huolimatta esteellisyysarvioinnin ja sitd koskevan ratkaisun tekemisesté vastaa
virkamies itse. Puolustusministerio saattaa hallintolain 53 ¢ §:n nojalla tdman lainmukaista
menettelyéd koskevan kasityksensa Padesikunnan tietoon.

(J) Edelld mainituilla perusteluilla puclustusministerié katsoo, ettéd Pa&esikunnan laillisuusvalvontaa
koskevassa paatdksessd AC15621 ei ole riittavan selvasti esitetty Hirvosen menettelyyn
sovellettavia s&annoksid. Puolustusministerid kiinnittaa talté osin Paaesikunnan huomiota
hallintolain 53 c §:n perusteella laillisuusvalvontaa koskevien paatéisten riittdvaan perustelemiseen.

2. Esteelliseksi katsotun virkamiehen alaisen maarddaminen toimimaan esimiehensd
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(J) Paaesikunnan paatoksestd AO15621 ilmenee, ettd Merivoimien esikunnan péallikkéna toiminut
Hirvonen on ollut esteellinen k&ymé&an Merivoimien esikunnan kanslian paallikén Petri Virtasen
kehityskeskusteluja ja tekemé&én hénté koskevaa suoritusarviointia. Esteellisyys on korjattu
kumoamalla Virtasesta tehty suoritusarviointi ja laatimalla uusi suoritusarviointi Merivoimien
henkiléstépaallikkd Pekka Varjosen toimesta. Merivoimien henkiléstépaallikké on organisatorisesti
Merivoimien esikunnan esikuntapaallikén alainen.

(J) Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipymétta maarattava esteettn
virkamies. Kyseisen pykalan esitéiden mukaan tavallisesti olisi meneteltéva niin, etti asianomainen
viranomainen tai, jos kyse on viraston ylimpana toimivasta virkamiehesta, ylempi viranomainen
maaréa esteettéman virkamiehen kasittelemaan asian.

(J) Puolustusministeri6 katsoo, etta nyt arvioitavana olevan asian tyyppisissé asioissa, joissa
esteellisyys perustuu virkamiehelle tai timan laheiselle paéatdksestd mahdollisesti seuraavaan
positiiviseen tai negatiiviseen vaikutukseen, hallintolain esteellisyyssdénndstén tarkoituksen tayttaisi
parhaiten menettely, jossa paatoksen esteellisen virkamiehen sijasta maéarattaisiin laatimaan muu
kuin esteellisen virkamiehen alainen. Esteellisyysratkaisu tulee lahtékohtaisesti paatosta laativan
virkamiehen tietoon, jolloin alaisesimiessuhde voi vaikuttaa helpommin péatosta laativan
virkamiehen suhtautumiseen itse paatettédvéana olevaan asiaan kuin, jos paétdksen laatisi muu kuin
esteellisen virkamiehen alainen. Asia liittyy niin kutsuttuun esimiesjiaviyteen. Paatoksen laatijaa
maarattaessa tulisi toisin sanoen ottaa huomioon hallintolain 6 §:n puclueettomuus vaatimus ja sen
iimentama hallinto-oikeudellinen objektiviteettiperiaate.

(J) Vaikka esteellinen virkamies ei tosiasiassa painostaisi tai muuten ohjaisi alaisensa
paattksentekoa, voi kyseinen alaisesimiessuhde vaikuttaa p#atoksenteon julkiseen luotettavuuteen
ilman, etté esteellinen virkamies tosiasiassa osallistuisi paatsksentekoon.

(J) Nailla perusteluilla puolustusministerié katsoo, etté esteellisyystilanteissa masrattiessa
esteellisen virkamiehen tilalle esteetdnta virkamiests, tulisi esteellisen virkamiehen alaisen
maaraamista asian ratkaisijaksi valttas. Puolustusministerié saattaa hallintolain 53 ¢ §:n nojalla
tdman lainmukaista menettelya koskevan kasityksensa P4desikunnan tietoon.

3. Merivoimien esikunnan ilmapiirin selvittiminen

(J) Kahdessa jélkimmaisesséa kantelussa todetaan, ettd Merivoimien esikuntaan on luotu
esteellisyysasian tultua ilmi pelon iimapiiri. Padesikunnan laillisuusvalvontaa koskevassa
paatoksessa AO21379 todetaan, etta esitetyt vaitteet Merivoimien esikunnassa jarjestetyssa info-
tilaisuudessa tai yleisemmin esikunnassa vallinneesta ilmapiiristé eivat ole yhtaalta
laillisuusvalvonnan asiakirjaselvityksiin perustuvin keinoin enempéé selvitettivissa eivétka toisaalta
mybskaan objektiivisesti arvioitavissa.

(J) Tyéturvallisuuslain 28 §:n mukaan, jos tyGssa esiintyy tyéntekijaén kohdistuvaa hénen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, tyénantajan
on asiasta tiedon saatuaan kéytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin epakohdan
poistamiseksi. Kyseistd pykalaa koskevan hallituksen esityksen mukaan epéasiallinen kohtelu voi
olla tyontekijoiden kesken tapahtuvaa tai sitd voi tapahtua esimiehen ja tyéntekijan valilla.
Hallituksen esityksen mukaan tyénantajan tulee saatuaan tiedon epaasiallisesta kohtelusta pyrkia
selvittdmaén tapahtumien kulku ja ryhtya kaytettavissaan oleviin toimenpiteisiin epdkohdan
poistamiseksi.

(J) Puolustusministerid katsoo, ettéd kanteluissa kuvattu pelon ilmapiirin luominen on riittévélls tavalla
yksility ilmoitus ty6turvallisuuslain 28 §:ssé tarkoitetusta epaasiallisesta kohtelusta, joka tulee
tydnantajalla kaytettéavissa olevilla keinoilla selvittdd. Puolustusministerid kiinnittda Pasesikunnan
huomiota hallintolain 53 ¢ §:n perusteella siihen, ettd mikali kantelussa esitettys vaitetta ei voida

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerit Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 www.defmin.fi
FI1-00131 Helsinki Finland

Finland



Forsvarsministeriet

.,.x- E‘) . Puolustusministerié Ministerién ratkaisu 9 (11)
"% Ministry of Defence

Timo Tuurihalme 22.1.2019 VN/5428/2018
VN/5428/2018-PLM-10

tutkia laillisuusvalvonta-asiana tai laillisuusvalvonnan keinoin, tulee asia siirtda sellaiseen
menettelyyn, jossa asian selvittdminen esimerkiksi henkilstéhallinnon toimenpitein on mahdollista.

4.

(J) Puolustusministerid pyytad P&desikuntaa selvittdmaan vaitteet ja esittimaan niisté perustellun
kantansa.

5. Hirvosen esteellisyysasian virkamiesoikeudellinen kisittely

(J) Péaesikunnan laillisuusvalvontapaatoksessd AO21379 on selvitetty Hirvosen esteellisyytté
koskeneen ratkaisun AO15621 virkamiesoikeudellista kasittely4. Laillisuusvalvontapaétéksen
mukaan Merivoimien komentaja on kdynyt keskusteluja esikuntapaallikén kanssa tdmén esimiehena
ja viitannut tall6in Pa&esikunnan laillisuusvalvonta-asiassa antaman paétoksen toimenpiteisiin.
Paaesikunnan laillisuusvalvontapéétoksessa AO21379 todetaan, etta asiassa on jasnyt tarkemmin
selvittamattd mainitun keskustelun tarkoitus ja se, onko keskustelulla viitattu esimerkiksi
tyénjohdolliseen puhutteluun tai muuhun tyénantajan toimenpiteisiin rinnastettavaan puuttumiseen
tai ohjaukseen.

(J) Pa&esikunta on Hirvosen esteellisyytta koskeneessa ratkaisussaan AO15621 todennut hianen
toimineen esteellisyyssdanndsten ja siten hallintolain vastaisesti. Puolustusministerié katsoo, etta
kun yksittaisen virkamiehen todetaan laillisuusvalvontaselvityksesss saatujen tietojen perusteella
toimineen lainvastaisesti, on kyseinen laillisuusvalvontaratkaisu annettava tiedoksi
henkildstéhallinnolle. Ndin henkildstéhallinto voi tehda asiassa vaadittavan virkamiesoikeudellista
menettelya koskevan arvioinnin.

(J) Pa&esikunnan laillisuusvalvontapaatés AO21379 on sen jakelutietojen mukaan toimitettu
Puolustusvoimien henkildstopadllikolle. Paatoksessa ei kuitenkaan todeta, miksi tieto paatoksesti oli
hénelle toimitettu. Puolustusministerié katsoo, ett laillisuusvalvontapaitoksessa, joka toimitetaan
henkiléstéhallinnolle tiedoksi, tulisi iimeta, ettd paatos annetaan tiedoksi mahdollisen
virkamiesoikeudellisen arvion tekemiseksi. Puolustusministerit saattaa hallintolain 53 ¢ §:n nojalla
taman lainmukaista menettelya koskevan kasityksensa Padesikunnan tietoon.

6. Poliisia koskevan esteellisyysviditteen siirtiminen sisdministeriéén

(J) Puolustusministeriéén 1.11.2018 toimitetussa kantelussa oli kiinnitetty huomiota poliisijohdon
vierailuun Merivoimissa. Kantelussa on pohdittu sitd, onko kyseisess tilaisuudessa keskusteltu
seikoista, jotka mahdollisesti tekisivat kyseiset poliisit esteellisiksi tietyissa virkatehtavissaan.

{(J) Paaesikunnan laatiman laillisuusvalvontapaatdoksen A021379 mukaan Padesikunta on selvittényt
kyseisen tilaisuuden jarjestelyt ja oikeudellisena arviona todennut Merivoimien osalta, etta kyse on
saadun selvityksen perusteella ollut asianmukaisesta sidosryhmatapaamisesta. Tama lisdksi
Paaesikunta on katsonut, etté se ei arvioi toisen viranomaisen eikd mydskaan toisen viranomaisen
palveluksessa olevien yksittdisten virkamiesten toimintaa. Télta osin esteellisyysviitteet on tehtava
kyseiselle viranomaiselle.

(J) Hallintolain 21 §:n mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen
toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipyméatta siirrettéiva asiakirja toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle.
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(J) Puolustusministerio siirtd& kantelun téssé kohdassa mainitun asian osalta sisé@ministeridén.
Asiassa Paaesikunnan toimesta hankittu selvitys toimitetaan siirrettdvan kantelun mukana.

Yhteenveto

(J} Puolustusministeri6 on tutkinut ministeriéén saapuneet kolme kirjetté hallintolain mukaisina
kanteluina. Puolustusministerié on tehnyt kanteluiden perusteella kaksi selvityspyynt6a
Paaesikuntaan. Puolustusministerié on saanut Pddesikunnalta tiedoksi laillisuusvalvontapastoksen
A021379. Puolustusministeri6lléd on myos ollut kdytettivissa Padesikunnan tekema
laillisuusvalvontapaatos AO15621.

(J) Puolustusministerié on antanut asiassa hallintolain 53 ¢ §:n nojalla hallinnollista ohjausta
Paaesikunnalle. Kaytetyt ohjauskeinot ovat lievimpia pykalan mahdollistamia ohjauskeinoja.

(J) Puolustusministerit on télla hallintokanteluita koskevalla laillisuusvalvontapaatéksella saattanut
hallintolain 53 ¢ §:n nojalla Pa&esikunnan tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta
seuraavilta osin:

1. (J) Hallintokantelun ké&sittelyn perusteella annettavasta laillisuusvalvontaa koskevasta
ratkaisusta tulee iimeta selkeasti ja yksiselitteisesti asiaan sovellettavat saannékset.
Sovellettavia sdanndksié koskeviin laillisuusvalvontaratkaisun perusteluihin tulee kiinnittaa
erityistd huomiota, miké&li valvonnan kohteella on ollut epéselvié sen suhteen mitd saannoksia
asiaan on tullut soveltaa. Laillisuusvalvontaratkaisua koskevat perustelut edellyttavét erityista
huomiota myds silloin, mikéli hallintokantelun késittelyssa arvioidaan yksittaisten virkamiesten
toimintaa. T4llGin laillisuusvalvontaratkaisulla voi olla merkitysté arvioitavana olevan virkamiehen
oikeusturvan kannalta. Tallgin virkamiehelle tulee olla selvaa, mitid saannéksia hanen
arvioitavana olevaan menettelyyn sovelletaan ja miten hanen menettelydsn on tdman
sovellettavan s&adéspohjan perusteella arvioitu.

2. (J) Esteellisyystilanteissa maarattdessa esteellisen virkamiehen tilalle esteetdnts virkamiesta,
tulisi esteellisen virkamiehen alaisen maaraamistd asian ratkaisijaksi valttaa.

3. (J) Kun yksittéisen virkamiehen todetaan laillisuusvalvontaselvityksessé saatujen tietojen
perusteella toimineen lainvastaisesti, on kyseinen laillisuusvalvontaratkaisu annettava tiedoksi
henkildstéhallinnolle. Nain henkiléstéhallinto voi tehda asiassa vaadittavan
virkamiesoikeudellista menettelyéd koskevan arvioinnin. Liséksi laillisuusvalvontapéétéksessa,
joka toimitetaan henkildstdhallinnolle tiedoksi, tulisi ilmets, ettd pa&tds annetaan tiedoksi
mahdollisen virkamiesoikeudellisen arvion tekemiseksi.

(J) Puolustusministeri6 on télla laillisuusvalvontapaatskselld kiinnittdnyt hallintolain 53 ¢ §:n nojalla
Paaesikunnan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin seuraavilta osin:

1. (J) Pa&esikunnan laillisuusvalvontaa koskevassa paatoksessd AO15621 ei ole riittévéan selvasti
perusteltu ja selvitetty Hirvosen menettelyyn sovellettavia sdénndksia. Epatarkkuus
sovellettavien sd&nndsten esittdmisesséa koski hallintolain soveltamisalarajausta ja sité,
sovellettinko Hirvosen menettelyyn suoraan hallintolain 27 ja 28 §:n esteellisyyssdannoksia.

2. (J) Mikéli kantelussa esitettya vaitetta ei voida tutkia laillisuusvalvonta-asiana tai
laillisuusvalvonnan keinoin, tulee asia siirtda sellaiseen menettelyyn, jossa asian selvittdminen
esimerkiksi henkildstéhallinnon toimenpitein on mahdollista. Huomion kiinnittaminen koski
kanteluissa kuvatun niin sanotun pelon ilmapiirin luomista koskevan véitteen riittavaa
selvittamista tybturvallisuuslain 28 §:ssé tarkoitettuna epaasiallisena kohteluna.
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{J) Puolustusministerié on talla paatoksells liséksi siirtényt poliisia koskevan kanteluasian
sisaministeriolle.

(J) Tama ratkaisu annetaan tiedoksi puolustusministerién resurssipoliittiselle osastolle mahdollista
virkamiesoikeudellista arviointia ja muita toimenpiteitd varten. Ratkaisu annetaan myés tiedoksi
valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle néiden laissa saadettyjen
valvontatehtavien hoitamista varten. Ratkaisu annetaan myés tiedoksi tasavallan presidentin
kanslialle ylipaallikon tiedottamiseksi ratkaisusta. Koska kantelujen laatijat ovat jadneet asiassa
tuntemattomiksi, ratkaisua ei voida antaa heille tiedoksi. T4ssé asiassa kanteluja koskeva ratkaisu
pyritédn saamaan kantelijoiden tietoon tiedottamalla siitd puolustusministerién internet-sivuilla.

(J) Asian kasittely hallintokanteluita koskevana laillisuusvalvonta-asiana on muilta kuin edelld
mainitun lisaselvityspyynnon osalta paattynyt.

Lisatietoa asiassa antaa hallitussihteeri Timo Tuurihalme (timo.tuurihalme@defmin.fi / 02951 40119)

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Sahkoisen allekirjoituksen voi varmentaa puolustusministerién kirfjaamosta.

Kansliapdallikké Jukka Juusti

Hallitussihteeri,
varatuomari Timo Tuurihalme

Liitteet 1. Kolme kantelua (ST IV / JuLk 24 § 1 mom. 6 k.)

2. Pagesikunnan laillisuusvalvontapaatdos AO15621

3. Paéaesikunnan laillisuusvalvontapéatos AO21379 (ST IV / JuLk 24 § 1 mom. 3 ja 10 k.)
Jakelu PLM Puolustusministerid, Jussi Niinisto

Padesikunta

Tasavallan presidentin kanslia

Eduskunnan oikeusasiamies

Oikeuskanslerinvirasto

Siséministerio
Tiedoksi PLM Puolustusministerio, Petteri Leino

PLM Puolustusministerié, Juha Martelius

PLM RO Henkiléstoyksikkd

PLM HO Lainvalmistelu- ja oikeusyksikk&, Hanna Nordstrém

Paaesikunta, Tuija Sundberg

Tasavallan presidentin kanslia, P&ivi Pietarinen
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