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Rysslands utrikespolitik

Ryssland har som mal ett internationellt system som utgar fran stormakterna och landet
stravar efter att andra den regelbaserade varldsordningen. For Ryssland innebar
internationell politik en fortgdende kamp om makten, och malet &r i enlighet med
landets intressen ett splittrat vast. Ur rysk synvinkel har den valda linjen fungerat.

Konkurrens &r ett permanent tillstand for Ryssland, bara nivan pa verksamhetens
intensitet och de valda metoderna varierar. Den utrikespolitiska paverkan ses i Ryssland
som ett kontinuum, dar man férséker astadkomma den dnskade verkan genom att
stegvis testa olika metoder.

Finland &@r en del av Rysslands mera omfattande utrikes- och militarpolitiska
malsattning. Det rader osymmetri i styrkeférhallandena och en grundldggande konflikt
i de sdkerhetspolitiska intressena landerna emellan. Fér Finland ar det viktigt att
staterna i Europa kan bevara ratten att sjalvstandigt valja sina sakerhetslésningar.

Finland kryssar sig fram i situationen genom att intensifiera samarbetet med
partnerldnderna och uppratthalla en dialog med Ryssland. Det att Finland har en allt
tatare position som en del av de vastliga férsvarsarrangemangen kan leda till 6kad kritik
och patryckningsatgarder fran rysk sida. Ryssland férséker paverka den finska debatten
och det finska beslutsfattandet. Det ar viktigt att effektivt bereda sig pa hybridpaverkan
och andra vidstrackta sakerhetshot.

Rysslands militara forsvar och forsvarsindustrins resurser

Den ryska militdrpolitikens mal &r att forebygga och I6sa konflikter samt stoda statens
stravan efter politiska och ekonomiska intressen. En central faktor i det militara
forsvaret ar strategisk karnvapenbestyckning. Med de reformer som gjorts under det
senaste decenniet har armén, marinen och flygvapnet och de lednings- och
logistiksystem som stdéder dem formats till vapnade styrkor med hég beredskap. Ett
bevis pa detta &r krigsatgdrderna under de senaste aren. Den militéra styrkan &r en
central faktor som stdéder ryska statens yttre och inre stabilitet.

For den ryska vapenindustrin kan 2010-talet anses vara ett framgangens decennium.
Ett upprustningsprogram som stracker sig fram till 2020 har utvecklat de vapnade
styrkornas materiella formaga, och genom verksamhetsfinansieringen har man kunnat
utdka antalet évningar. I det nya upprustningsprogrammet, som stréacker sig till &r
2027, hélls finansieringen pa nuvarande niva. I upprustningen av de ryska vapnade
styrkorna torde man fére 2020 uppna det mal som man har stéllt att andelen modern
bevapning ska vara 70 procent. Vid sidan av véstldndernas sanktioner férsvaras
férsvarsindustrins verksamhet av féraldrade konstruktioner och korruption, och
innovationerna inom férsvarsindustrin leder inte till genombrott i den civila
produktionen. Aven i fortsattningen kan Ryssland trygga tillracklig finansiering av



utvecklingsprogrammen for sina vapnade styrkor, aven om den ekonomiska
tillvéxttakten blir Iangsammare &n férvantat.

Till foljd av att de vdpnade styrkornas reformprogram har lyckats och att framgang
har ndtts i krigsatgarderna har de vapnade styrkorna i Ryssland hégre status &n
tidigare. De ryska vdpnade styrkornas dkande férmaga och den upprepade
anvandningen av militdr styrka paverkar i hog grad den sakerhetspolitiska
omgivningen och kvarstdr som en betydande faktor i de finska
sakerhetsbedémningarna.

Den interna utvecklingen i Ryssland

Ett system som &r starkt presidentcentrerat och svagt med tanke pa den organiserade
intressebevakningen skapar férhallanden, dar staten framjar ekonomiska intressen for
dem som hor till eliten. Det ar ofta utmanande att fa till stdnd ett samordnat
verkstdllande i samarbete mellan centralférvaltningen och de olika regionerna i
Ryssland.

Rattssakerheten har blivit battre, men reformeringen av réttsvasendet pdgdr &nnu.
Brister i forutsdgbarheten och yrkesetiken tér pa fortroendet. De starka ministerierna
har gott om resurser, men de ar inte enhetliga. Korruptionen har slagit rot djupt inne i
systemet. Presidentens makt kan ses i synnerhet i utndmningarna pa hdg niva, samt i
ledningen av systemet fér den inre sdkerheten. Presidentens mandatperiod gar ut 2024,
och de interna processer som sammanhanger med maktombytet inleds sannolikt
tidigare.

I Ryssland har staten stravat efter att skapa en ideologi for att ena det patriotiska
folket som motvikt till de vasterlandska varderingarna, men detta har dock inte i
betydande grad dkat folkets kansla av samhdrighet. Tilliten till andra manniskor och
till institutionerna har forblivit svag. Ryssarnas beredskap att protestera verkar ha
okat under de senaste tva aren, samtidigt som Internet och de sociala medierna
utmanar férvaltningens monopol p& kommunikation.

Inga plétsliga kollapser ar att vanta i ekonomin, men till féljd av medborgarnas
6kande missndje och impopuldara reformer av pensionsreformens slag kan det
samhaéllsférdrag som den nuvarande forvaltningen skapade pa 2000-talet komma att
sattas pa prov under de ndrmaste aren.

I ekonomin upprétthaller bristen pd systemreformer en situation, dar det uppkommer
fa nya arbetsplatser som har hogre produktivitet &n den nuvarande. Den ekonomiska
tillvaxten i Ryssland kommer att forbli Idngsam, och Ryssland blir inte en serids
ekonomisk konkurrent till Europa, Férenta staterna eller Kina.

Den ryska befolkningen &ldras, och staten har satsat pa familjepolitik och
nativitetsdkning. Det &r brist pa den del av befolkningen som &r i arbetsfér alder,
vilket driver pa invandringen framst fran landerna i Centralasien. Trots att flera
andringar gjorts i lagstiftningen och i férvaltningen grundar sig invandringspolitiken pa
att en omfattande gr@ ekonomi accepteras.




Ur finskt perspektiv férutser dagens inrikespolitiska situation i Ryssland inga stora
forandringar. Finland bedriver ett fungerande myndighetssamarbete bl.a. i fragor som
galler granssakerheten samt Ostersjbomradet. Myndighetssamarbetet och dvrigt
umgéange forsvaras av det svara i att férutse vad som kommer att ske och av
korruption. Den ryska foérvaltningens geopolitiska kalkylering och grad av engagemang
paverkar relationerna mellan vara lander och fortroendet mellan institutionerna.
Kraftiga ekonomiska eller politiska chocker eller naturkatastrofer som drabbar
Ryssland kan, nér de intraffar, ocksa paverka Finland bade indirekt och direkt.

Framtidsscenarier for Ryssland: forandringsfaktorer och fenomen

I det kapitel som forutséager framtiden granskas vilka konsekvenser Rysslands
eventuella framtid har for landets egen sakerhet samt for séakerheten i narmiljén. Den
period som granskas bérjar i en nara framtid och fortgar till 2040-talet. Svaret pa
brytnings- och férandringsfenomen i den globala och den nationella omgivningen anser
Ryssland vara en stark stat, forstaelse av sina egna utgangspunkter, militdr styrka samt
samarbete mellan varldens styrkecentrum, stormakterna.

I granskningen har fyra separata utvecklingsutsikter skapats. Ingen av dem ger som
sadan en fullstandig bild av Rysslands utvecklingsméjligheter, men tillsammans bildar
de en starkare ram fér granskningen. Ryska statens ékande eller minskande styrka och
handlingsformaga ar de sarskiljande faktorerna mellan framtidsscenarierna.

Det férsta utvecklingsscenariot dr det som fér ndrvarande verkar mest sannolikt:
Nulaget i Ryssland motsvarar férandringsutsikterna i ett industrialiserat, i stor
utstrackning moderniserat och urbaniserat samhalle. Samhalleliga spanningar skapas
av den djupa ojamlikheten och bristen pa politiska paverkanskanaler samt bristen pa
fortroende for forvaltningen och dess férmaga att framja den ekonomiska och
samhalleliga utvecklingen i landet. Ryssland ar inte en snabbt vdaxande ekonomi, och
pa en allman niva kommer dess internationella position sannolikt att férsvagas stegvis.
Inom synhall finns inga hinder fér Finlands och Rysslands centrala gemensamma
intresse, energisamarbetet, dven om den framskridande brytningstiden inom energin
kommer att paverka det.

B8de en svagare och en mera gynnsam utvecklingsutsikt dr en méjlig framtid fér
Ryssland. En svagare utveckling &n den radande utvecklingsutsikten &r méjlig som en
foljd av samverkan av vissa negativa trender eller en mera omfattande chock, sdsom
en mera vidstrackt miljokollaps. For att en mera gynnsam utveckling ska forverkligas,
kravs igen samverkan av flera positiva trender, sdsom att den starka efterfragan pa
kolvaten fortgar, och att inga chocker intraffar. I en mera gynnsam utvecklingsutsikt
skulle Finland behdva anpassa sig till Rysslands mera vidstrackta inflytande och aktivare
yttre verksamhet.

En utveckling dér Ryssland eventuellt faller sénder &r det minst sannolika
utvecklingsforloppet, och foér att det ska realiseras forutsatts samverkan av flera
negativa trender samt chocker. Faktorer som férstarker utvecklingen i riktning mot
sénderfall ingar dock redan i den rddande utvecklingstrenden. En kraftig fluktuering i
inkomsterna fér en ekonomi som ar beroende av energihandeln ar ett dagligt problem.
Om oljepriset rasar, kan féljden bli en 18ngvarig ekonomisk kris och det leder till att
l6ner och pensioner inte kan hallas konkurrenskraftiga inom férvaltningen och i de
foretag som ar beroende av staten. De varierande inkomsterna féljs av upprepade vagor



av missndje. Urbaniseringstrenden splittrar staten, och regionerna skiljer sig fran
varandra mera &n tidigare, och starker sin makt pa@ bekostnad av centralférvaltningen.
Kompetensflykten utomlands av den kunniga delen av befolkningen fortgar, och de som
tar ansvar minskar. Utvecklingen mot ett sdnderfall skulle markbart bredda de
sakerhetsrisker som aterspeglas pa Rysslands omgivning och sannolikt stélla
omfattande férandringstryck samt resursansprak pa det finska férsvaret och konceptet
for den 6vergripande sakerheten.



