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1. Hallitusohjelman toimeenpano ja puolustuspolitiikka

Suomen sotilaallinen puolustuskyky on kokonaisuus, jota kehitetdan pitkajanteisesti. Puolustuskyky
muodostuu puolustusjarjestelman sotilaallisista suorituskyvyista seka kansallisesta
viranomaisyhteistydsta ja kansainvalisesta puolustusyhteistydstd. Suomen puolustuskyky perustuu
yleiseen asevelvollisuuteen, koulutettuun reserviin, koko maan puolustamiseen ja korkeaan
maanpuolustustahtoon. Suomi pitaa huolen puolustuksen riittévasta resursoinnista. Resursoinnissa
noudatetaan valtioneuvoston puolustusselontekoa vuodelta 2017.

Suomen puolustaminen edellyttda toimintaympéristddn suhteutettua maa-, meri-, ja ilmapuolustuksen
seka niita tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta. Tavoitteena on vahvistaa
puolustuksen ennaltaehkaisykykya. Puolustuksen yllapidon ja kehittamisen painopisteet ovat kaikkien
puclustushaarojen valmiuden kehittdminen, kaytésta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka
tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen.

Poistuvat meri- ja ilmaveimien suorituskyvyt korvataan tysiméaaraisesti (HX-hanke ja Laivue 2020).
Hankintasopimus Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta solmitaan vuonna 2021. Sotilaallista
puolustuskykya kehitetaan pitkalla aikavalilla tasapainocisesti kaikissa puolustushaaroissa ja
suorituskyvyissa. Maavoimien toimintaedellytysten yllapitoa jatketaan suunnitelmallisesti, mukaan lukien
liikkuvuutta koskevat hankkeet.

Puolustusyhteistydlld, mukaan lukien kansainvalinen harjoitustoiminta ja kansainvélinen
puolustusmateriaaliyhteistyd ja vienninedistaminen, vahvistetaan Suomen kansallista puolustusta ja
huoltovarmuutta seka parannetaan lakisaateista edellytysta tarvittaessa antaa ja vastaanottaa sotilaallista
apua.

Tiedustelulakien mahdollistamat uudet tiedonhankintasuorituskyvyt otetaan suunnitelmallisesti asteittain
kayttéon. Kaikessa toiminnassa tulee korostua prosessin hallinta, valvonta ja vaikuttavuuden arviointi.
Hallitus antaa eduskunnalle selonteon tiedustelulaeista. Perinteisten sotilaallisten uhkien lisaksi
varaudutaan vastaamaan entistd monitahoisempiin uhkiin. Puolustusvoimat kehittda valmiuksiaan vastata
naihin uhkiin ja jatkaa kyberpuolustuskykynsa kehittamisté seka osallistuu kansallisen
kyberturvallisuusstrategian toteuttamiseen.

Puolustusvoimien henkiléstéa lisatdan hallituskaudella noin 100 tehtavalla. Turvallisuustilanteen
muutokset edellyttédvat Puolustusvoimilta korkean valmiuden yllapitdmista ja suorituskyvyn jatkuvaa
kehittamista. Henkiléstdn jaksamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Puolustushallinnon kiinteistojarjestelmaa kehitetasn palvelemaan puolustushallinnon tarpeita aiempaa
paremmin. Senaatti-kiinteistoéille perustetaan tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot, joka vastaa
puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Puolustuskiinteistdjen
velvoitteista saadetaan lailla. Tavoitteena on vahentaa toimitilakustannusten nousua.

Varusmiesten ja reservildisten koulutusta kehitetdén yhteiskunnan ja toimintaympéaristén muutoksia
seuraten. Kertausharjoitusten maaraa nostetaan asteittain vaalikauden aikana Puolustusvoimien
henkiléstdmaaran kasvaessa. Tavoitteena on noin 20 % lisdys nykyisesta tasosta hallituskauden loppuun
mennessa. Tama edellyttaa lisarahoitusta. Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta pannaan toimeen.

Hallitusohjelman mukaisesti on aloitettu valtioneuvoston puolustusselonteon valmistelu (VN/5003/2019-
PLM-4; 23.9.2019). Selonteossa tarkastellaan toimintaymparistén muutosten asettamia vaatimuksia
Suomen puolustukselle ja arvioidaan puolustuksen kehitystarpeita pitkélla aikavalilla. Lisaksi
valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen komitean selvittdmaan yleisen asevelvollisuuden
kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista (5.3.2020) seka parlamentaarisen komitean,
jonka tehtavana on laatia kokonaisvaltainen yli hallituskausien ulottuva kriisinhallinnan tavoitelinjaus
(5.3.2020).

1.1 Toimintaympdristd

Suomen lahialueen turvallisuustilanne sailyy jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana. Itdmeren alueen
sotilasstrateginen merkitys on kasvanut, ja sotilaallinen toiminta alueella on aktiivista. Uusien
vaikuttamiskeinojen kehitys on vaikeuttanut uhkatilanteiden tunnistamista ja niihin reagoimista.
Turvallisuusympéristén kehitys on asettanut kasvaneita vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle,
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ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle. Vaikka Suomeen ei kohdistu talla hetkell sotilaallista uhkaa,
strategiset yllatykset ja nopeatkin turvallisuusymparistén muutokset ovat mahdollisia. Kehityksen
seurauksena Suomi on parantanut tilannetietoisuutta ja valmiutta.

Vend&ja on jatkanut sodankayntikykynsa vahvistamista, ja se sailyttas edelleen mittavan tavanomaisen
sodankayntipotentiaalin. Vengjalla on kyky kdynnistaa nopeasti ja yllatyksellisesti operaatioita, joissa
yhdistyy laaja keinovalikoima. Arktisen alueen merkitys on kasvanut. Venaj4 on liséannyt pysyvaa
sotilaallista l&sn&oloaan alueella. Pohjoisen alueen merkitys myés Suomen turvallisuusymparistén
kannalta on korostunut.

Pohjois-Euroopan turvallisuus muodostaa yhden kokonaisuuden, johon myés Suomen turvallisuus
erottamattomasti kytkeytyy. Suurvaltojen ajattelussa strategiset merialueet kytkeytyvat yhdeksi
kokonaisuudeksi. Venajan toiminnassa korostuu ndkemys aktiivisesta eteentyénnetysts puolustuksesta,
jossa lansi ndhdaan yhtenaisena rintama.

Kasvava suurvaltakilpailu ja kansainvélisen sopimusjarjestelman rapautuminen lisaavat
ennakoimattomuutta myés Suomen l&hialueilla. Nato ja Itameren alueen valtiot ovat reagoineet Venajan
kasvaneeseen aktiivisuuteen mm. lisddmalla sotilaallista lasn&oloa ja harjoitustoimintaa Itameren
alueella. Myds Yhdysvallat on liséannyt lasn&ocloaan Euroopassa. Itameren alueen valtiot ovat korottaneet
puolustusmaararahojaan ja pyrkivat parantamaan asevoimiensa tavanomaisen sodankaynnin
suorituskykyja ja materiaalista valmiutta.

Iltameren alue on sotilaallisen toiminnan keskeinen nayttamé, johon kansainvalisen turvallisuuden
Jannitteet heijastuvat. EU:n jasenmaat ovat tiivisténeet turvallisuus- ja puolustusyhteisty6taan. Pysyvan
rakenteellisen yhteistyén (PRY) kaynnistamisen myé&ta jasenmaat ovat sitoutuneet puolustuksen
kehittamiseen kansallisin toimin ja aiempaa syvemmassa yhteistyéssa. EU:n jasenend Suomi ei voisi olla
ulkopuolinen, jos sen |ahialueella tai muualla Eurcopassa turvallisuus olisi uhattuna.

Teknologiamurros ja uudet toimintaulottuvuudet, kuten kyber ja avaruus, vaikuttavat puolustuksen kaikille
osa-alueille. Tdma aiheuttaa myds kasvavia vaatimuksia joukoille, johtamiselle, puolustuksen
jarjestelmille ja materiaaliselle valmiudelle seka logistiikalle. Digitalisaatio luo uusia jatkuvasti kehittyvia
mahdollisuuksia, mutta samalla haastaa yhteiskunnan elintarkeits toimintoja ja kriittista infrastruktuuria,
johon myés sotilaallinen maanpuolustus tukeutuu. 5G-teknologia tulee muuttamaan
matkapuhelinverkkojen toimintaa merkittavasti; ratkaisut tarjoavat merkittavia uusia mahdollisuuksia,
mutta samalla niihin liittyy riskeja, jotka tulee kyeta tunnistamaan ennalta.

limastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat myés Puolustusvoimien infrastruktuuriin ja toimintoihin.
Pitkalla aikavalilla iimastonmuutos tulee lisddmaan infrastruktuurin ja kaluston kunnossapidon tarvetta ja
kustannuksia. limastomuutoksen hillinté edellyttdd huomion kiinnittamista paastovahennyksiin seka
aiempaa tehokkaampaa yhteensovittamista uusiutuvan energian rakentamisen ja maanpuolustuksen
vaatimusten valilla.

1.2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa hallinnonalalle saadetyt
tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka
puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvaksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perustuen
puolustusministerién hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

- Suomen etujen mukainen puolustuspolitikka
- Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky
- Turvallinen yhteiskunta

- Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan puolustushallinnossa itsearviointina
hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin perustana on
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toimintavuoden toteutuma suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa l&ahtékohtana on
toimintaymparistéén suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvicidaan painottaen vaikuttavuustavoitetta "Ennaltachkéiseva
sotilaallinen puolustuskyky”. Taman vaikuttavuustavoitteen arvioinnin perustana on toimintavuoden
toteuma suhteessa pitk&n aikavalin tavoeitetilaan, jossa lahtékohtana on toimintaymparistéén suhteutettu
valmius ja torjuntakyky. Muiden yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan
vastaavalla tavalla kokonaisarviointina painottaen kuitenkin enemman toimintavuodelle asetettujen
tavoitteiden toteutumista suhteessa vaikuttavuustavoitteiden sisaltoon.

Puolustusjarjestelman sotilaallisten suorituskykyjen lisdksi ennaltaehkaisykykya vahvistetaan kehittamalla
kansallista viranomaisyhteistyéta ja kansainvalistd puolustusyhteistyétd. Puolustuskyvyn ylldpito ja
rakentaminen edellyttavét tasapainoa materiaalisen valmiuden menojen, kiinteiden henkiléstémenojen ja
muiden toimintamenojen valilla.

1.3 Valtioneuvoston hankkeet

Valtioneuvosto on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean selvittdmaan yleisen asevelvollisuuden
kehittémista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista. Komitean tehtdvana on laatia kuvaus
maanpuolustusvelvollisuudesta sek# asevelvollisuuden (ml. siviilipalvelus) ja naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen nykytilasta. Hallitusohjelman mukaisesti asettamispaattksessa on linjattu, etts yleista
asevelvollisuutta ylldpidetaan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin. Kehittamisvaihtoehtojen tulee
tukea maanpuolustustahdon seka kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvistamista. Komitean toimikausi on
5.3.2020-31.10.2021.

Valtioneuvosto on 5.3.2020 aseftanut parlamentaarisen komitean laatimaan kokonaisvaltainen yli
hallituskausien ulottuva kriisinhallinnan tavoitelinjaus. Tavoitteena on kriisinhallintatoiminnan
vaikuttavuuden ja resurssien kaytén suunnitelmallisuuden tehostaminen samoin kuin méaéarallisesti
riittdvan osallistumisen varmistaminen. Komitean toimikausi on 6.3.2020-28.2.2021.

Puolustusministerié on 23.9.20189 asettanut hankkeen puolustusselonteon laatimiseksi (VN/5003/2019-
PLM-4; 23.9.2019). Puolustusselonteossa tarkastellaan toimintaymparistén muutosten asettamia
vaatimuksia Suomen puclustukselle ja arvioidaan puolustuksen kehitystarpeita pitkalla aikavalilla.
Selonteko antaa puolustuspaliittiset toimintalinjaukset puoclustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle ja
kaytolle. Puolustusselonteko laaditaan valtioneuvoston selontekona. Sita valmistellaan rinnan ulko- ja
turvallisuuspoliittisen (UTP) selonteon kanssa, mutta se annetaan eduskunnalle vasta UTP-selonteon
jalkeen.

Valtiovarainministerié on 14.8.2019 asettanut Puolustuskiinteistéjen valmisteluhankkeen
(VM104:00/2019), jonka tavoitteena on valmistella ja toteuttaa Puolustuskiinteistéjen perustaminen
(toimikausi 15.8.2019-31.3.2021). Hallitusohjelman mukaisesti Puclustushallinnon kiinteistéjarjestelmaa
kehitetdan palvelemaan puolustushallinnon tarpeita aiempaa paremmin. Senaatti-kiinteistéille
perustetaan tytarliikelaitos Puolustuskiinteistdt, joka vastaa puolustushallinnon erityistarpeista
muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Hankkeen asettamispaattksen mukaisesti tavoitteena on, etta
Puolustuskiinteistéjen toiminta kaynnistyy vuoden 2021 alussa.

Valtiovarainministerié on 12.11.2019 asettanut Valtion henkiléstdjohtamisen uudistusohjelman
(VM164:00/2019) ja 25.10.2019 Alueellistamisen uudistamisen -strategiahankkeen (VM151.00/2019).
Henkildstéjohtamisen uudistusohjelman tavoitteena on uudistaa valtion henkiléstéjohtamista ja kehittaa
valtion tyéntekijdkokemusta parantaen valtion kilpailukykya tyénantajana.

Alueellistamisen uudistamisen -strategiahankkeen tavoitteena on laatia strategiset linjaukset siita,
millaista valtion toimintaa ja l&sn&oloa alueilla tavoitellaan 2020-luvulla viraston tehtévien toteuttamiseksi
ja kansalaisten ja yritysten palvelemiseksi eri asiakas- ja kieliryhmien tarpeet huomioiden seka mita
alueellistamisen tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden muutoksia tama edellyttaa. Strategiatyd sovitetaan
yhteen julkisen hallinnon strategian ja valtion toimitilastrategian valmistelun seka valtion
henkiléstéjohtamisen uudistusohjelman kanssa. Osana valtion henkildstéjohtamisen uudistusohjelmaa
valmistellaan monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyén periaatteet, joiden lahtékohtana on tehtavien
luonne.
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Valtioneuvosto laatii kokonaisvaltaisen selonteon tiedustelulainsaadéannssta vuoden 2021 loppuun
mennessa. Puolustusministerio osallistuu selonteon laatimiseen yhteistydssa sisdasiainministerion ja
oikeusministerién kanssa.

1.4 Sdadoésvalmistelu ja laillisuusvalvonta

Puolustusministerién hallinnonalan lainsdddannén toimivuutta muuttuvassa toimintaympaéristéssa
seurataan kokonaisvaltaisesti.

Tarkein kaynnissa oleva lainsdadantdhanke koskee sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lainsdadannén ajanmukaistamista. Viranomaisten valista yhteistyota
koskevaa lainsdadantéa uudistetaan.

Suunnittelukaudella hallinnonalalla toteutetaan seuraavat saaddésvalmisteluun ja laillisuusvalvontaan
liittyvat toimet:

- selvitetdan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muutostarpeet
ja valmistellaan tarvittavat saadésmuutokset (PLM002:00/2019),

- selvitetaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain
muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat sdadésmuutokset (PLM003:00/2020),

- jatketaan vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lains&dadannén kehittamists,

- osallistutaan viranomaisten yhteistoimintaa koskevan lainsaadannén valmisteluun
(SM004:00/2018)

- osallistutaan Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen perustamiseen liittyvan lainsdadannsdn
valmisteluun (VM135:00/2019),

- osallistutaan sotilasoikeudenkayntilain ja sotilasoikeudenkayntiasetuksen uudistamisen
valmisteluun (OM041:00/2019),

- tarkastellaan aluevalvontalain toimivuutta,

- selvitetdan sotilasrajahteita koskevien sdadésten muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat
sadaddsmuutokset,

- seurataan edellisen hallituskauden lainsdddantémuutosten toimivuutta,

- kehitetd@n ministeridn ja hallinnonalan toiminnan lainmukaisuuden valvonnan toimintatapoja

2. Puolustuskyvyn kayttd

Suomi osoittaa puolustuskykyaan kansallisesti ja kansainvalisesti alueellisen koskemattomuuden
valvonnalla ja turvaamisella, kansallisella ja monikansallisella koulutus- ja harjoitustoiminnalla, tekemalla
tiivisté puolustusyhteisty6ta seka osallistumalla muuhun kansainvaliseen yhteistydhén, mukaan lukien
sotilaallinen kriisinhallinta ja nopean toiminnan joukot.

Normaalioloissa puolustuskykya kaytetaan alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen,
muiden viranomaisten tukemiseen, kansainvaliseen apuun ja sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Puolustuskyvyn kaytélla havaitaan ja torjutaan alueellisen koskemattomuuden loukkaukset seka
valmistaudutaan torjumaan sotilaallinen voimankaytté ja silld uhkaaminen. Puolustusvoimien on kyettava
toimimaan koko maan alueella sekd muodostamaan painopiste kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti.

Turvallisuusympéristdn muutos edellyttda koko puolustusjarjestelmaltd korkeampaa valmiutta ja kykya
yhteisoperointiin seké entista laajempaa yhteistoimintakykya, jotta Suomi kykenee myés antamaan ja
vastaanottamaan sotilaallista apua. Tehtavaan valmistautuminen edellyttaa entista parempaa kasitysta
kumppaneiden toimintamahdollisuuksista, rajoitteista ja sotilaallisesta yhteistoimintakyvysta. Taman
kokanaisvaltaisen yhteistoimintakyvyn luominen on pitkajénteista ja se tulee rakentaa raataléidysti
jokaisen kumppanin kanssa.

Puolustusjarjestelman on kyettéva joustavaan ja nopeaan valmiudensaatelyyn, voimankayttéon eri
tilanteissa seka painopisteen muodostamiseen ja siitdmiseen koko valtakunnan alueella.
Puolustusjarjestelman valmiutta saadellaan turvallisuusymparistén tilannekehityksen mukaisesti.

Puolustusvoimien tehtévien tayttaminen edellyttéda ajan tasalla olevaa tilannekuvaa normaali- ja
poikkeusoloissa. Tilannekuvan muodostamisessa hyédynnetdan kansainvalista yhteisty&ta.
Tilannetietoisuusty6ta kehitetdan aktiivisesti puolustusministerién ja Puolustusvoimien valilla seka
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yhteistyéssa muun valtioneuvoston kanssa. Puolustusvoimat yllapitaa kykya virka-apuun seka
viranomaisten valiseen yhteistoimintaan kaikilla hallinnon tasoilla.

Puolustusvoimat kehittéda valmiuksia sotilaallisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen osana
kansallista puolustuskykya. Seka avun antaminen, etta vastaanottaminen (ml. isantamaatuki) edellyttavat
kansallista viranomaisyhteistyta ja yhteistyéta muiden maiden kanssa.

Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtavat ja yllapitaa valmiutta osallistua uusiin
operaatioihin seké koulutus- ja neuvonantajatehtaviin. Osallistumisen vaikuttavuuden tavoitteet ja muut
tavoitteet asetetaan operaatiokohtaisesti. Valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan, etta operaatiot
ovat usein monimuotoisia ja niissa tarvitaan myés erityissuorituskykyja. Operaatiot voivat kaynnistya
erittdin nopeasti, mika vaatii joustavuutta ja nopeaa reagointikykya myés puolustushallinnolta. Laaja-
alainen suorituskykyjen kayttt operaatioissa on merkittavaa niin suorituskykyjen kehittamisen kuin
osallistumisen vaikuttavuuden kannailta.

Kriisinhallintaoperaatioista saadut kokemukset hyédynnetaan suorituskykyjen kehittamisessa.
Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja on kyettava kayttamaan vaativissa ja nopeasti
kaynnistettavissa eri organisaatioiden tai koalitioiden operaatioissa sek& koulutus- ja
neuvonantotehtavissa.

3. Puolustuskyvyn ylldpito ja kehittaminen

Puolustuskyvyn kehittdminen perustuu yli hallituskausien ulottuvaan pitk&janteiseen ja johndonmukaiseen
suunnitteluun. Puolustuksen perusrakenteeseen kuuluu riittavé ja osaava henkiléstd, tehtaviin soveltuva
rittdva ja ajanmukainen materiaali, tarkoituksenmukainen infrastruktuuri seka huoltovarmuus.
Puolustusmateriaali-investointien tarvittavaan tasoon vaikuttavat valittu puolustusratkaisu (sotilaallisen
maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteet) seka sen vaatima joukkomaéara ja sotavarustus.

Puolustuskyvyn ylldpidossa ja kehittamisessa korostuvat suunnittelukaudella kansallisesta
puolustuksesta ja sen riittavasta resurssoinnista huclehtiminen, puolustusyhteistyén avaamat uudet
mahdollisuudet seka puolustuksen pitkan aikavalin haasteisiin vastaaminen. Suomen puolustuksen
toimintaympdrist® sailyy jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana. Suomen puolustuskykya kehitetaan
hallitusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan muuttuvan toimintaymparistén
vaatimuksiin. Eurooppalaisen toimintaymparistén muutos, mukaan lukien pysyvé rakenteellinen yhteistyé
(PRY), puolustusrahasto, Naton kehitys, luo uusia vaatimuksia ja mahdollisuuksia puolustuskyvyn
yllapidolle ja kehittamiselle. Yhteistydmahdollisuuksien edistdminen ja hyddyntdminen EU:ssa ja Natossa
seka muussa monikansallisessa yhteistydssa edellyttdd Suomelta osaamisen kehittamista ja resursseja.

Puolustuksen yll&pidon ja kehittdmisen painopisteet ovat 1) kaikkien puolustushaarojen valmiuden
kehittaminen, 2) kaytdsté poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka 3) tiedustelu, kyberpuolustus ja
kaukovaikuttaminen. Joukkojen ja jarjestelmien valmiutta sek& toimintaperiaatteita kehitetédan
toimintaymparistén muutoksen asettamien vaatimusten mukaisesti. Puclustusvoimat huomioi
toimintaymparistén muutoksissa erityisesti voimankaytén keinovalikoiman laajentumisen. Liséksi
varusmiehid kaytetadan koulutustason mukaisiin sodan ajan tehtéviin. Sodan ajan joukkojen maars on
noin 280 000 sotilasta.

Merivoimien ja iimavoimien poistuvan suorituskyvyn korvaavat alus- ja havittdjahankinnat ovat Suomen
sotilaallisen puolustuksen kannalta elintarkeita strategisia hankkeita. Niilla on suuri merkitys myés Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitikan kannalta. Poistuvat strategiset suorituskyvyt korvataan taysimaaraisesti.
Maamme puolustuskyky turvataan strategisten hankkeiden kautta ja ne osaltaan mahdollistavat
maapuolustuksen suunnitelmallisen kehittdmisen suunnittelukaudella. Meri- ja iimapuolustus ovat edellytys
koko puolustusjarjestelman toimivuudelle ja Puolustusvoimien tehtavien toteuttamiselle normaalioloissa,
alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa, ennaltaehkaisyssa seka mahdollisen
hydkkayksen torjunnassa.

Hankkeisiin liittyvissa valinnoissa ja ratkaisuissa tarkeimpana kriteerina on saavutettava suorituskyky.
Hankkeiden rahoitus jakautuu vuosille 2018-2031. Strategisten hankkeiden valmistelu ja suorituskykyjen
rakentaminen on toteutettava niin, etta kaytésta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset (mukaan lukien
infrastruktuuri) kyetaan kattamaan puolustusbudjetin maararahakehyksesta.
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Ennakkovaroitus Suomeen kehdistuvista sotilaallisista uhkista edellyttéda kehittynytta tiedustelu- ja
valvontakykya seka kansainvalista yhteistytta. Naita uhkia koskevan tiedonhankinnan ja -tuotannon
menetelmia kehitetédan kokonaisvaltaisen toimintaymparistotietoisuuden muodostamiseksi.
Puolustusvoimat rakentaa kyvyn operaatioiden ja maalittamisen tukeen tiedustelulajien sek tiedustelun
ja valvonnan avulla. Sotilastiedustelu valmistautuu antamaan julkisen raportin toiminnastaan.

Kyberpuolustuskyvyn kehittédmista jatketaan kyberturvallisuusstrategia 2019 (Valtioneuvoston
periaatep&atés 3.10.2019) ja sen perusteella laadittavan kehittamisohjelman sek& Kyberpuolustuksen
kehittamisen strategisten linjausten (PLM 2019) mukaisesti. Puolustusvoimat rakentaa kyvyn
kybertilannekuvan muodostamiseen, kyberoperaatioiden suunnitteluun ja toimeenpancon sek& omien
jarjestelmien suojaamiseen ja valvontaan kybertoimintaymparistéssa. Puolustusvoimat kehittaa
kansainvélista kyberpuolustusyhteistydtddn vahvistuvan kahdenvélisen yhteistydn liséksi tiivistaen alan
yhteistoimintaa Naton kanssa seka hyddyntden EU:n kyberpuolustukseen liittyvia hankkeita.
Kyberpuolustuksen kehittdmisen strategiset linjaukset toimeenpannaan osana tutkimus- ja
kehittamistoimintaa, kehittamisohjelmia, hankintoja seké& osaamisen kehittdmista Puolustusvoimien
laatiman suunnitelman mukaisesti.

Kyky vaikuttaa nopeasti kaukana oleviin kohteisiin on keskeinen osa 2020-luvun sotilaallista
ennaltaehkaisykykya. Kaukovaikutteisten asejarjestelmien ampumatarvikkeiden maaraa lisataan ja
maalinosoituskykya parannetaan. Erikoisjoukkojen kykya tiedusteluun ja vaikuttamiseen yllapidetaan.
Helikopterikaluston yll&pitopéivitykselld turvataan erikois- ja valmiusjoukkojen likkuvuutta ja
reagointikykya seka tuetaan puolustushaarojen muita joukkoja. Uudistetun logistiikkajarjestelman toiminta
vakiinnutetaan harjoitustoiminnasta ja kriisinhallinnasta saatujen kokemusten perusteella. Osaaminen,
kriittisen materiaalin ja tietovarantojen tiedon kaytettdvyys varmistetaan kansallisesti. Puolustusvoimien
kansainvalisten hankintakanavien ja -yhteyksien toimivuus sek& materiaalin saatavuus turvataan.
Ré&jahteiden tuotanto- ja elinkaaren yllapidon mallia kehitetéan.

Ulkopuolisen sotilaallisen avun tehokkaan vastaanottamisen edellytykset varmistetaan osana
puolustuksen kehittdmista. Puolustusvoimat toteuttaa isé&ntamaatuen antamisen edellyttamat jarjestelyt ja
jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen edellyttamien jarjestelyjen
toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittdmista. Puolustusministerit ja Puolustusvoimat tarkastelevat
tarpeen paivittaa joukkoluetteloa uuden tehtavan toimeenpanon néakékulmasta. EU-tasolla edistetaan
kattavien ja sitovien sotilaallisten huoltovarmuusjérjestelyiden luomista.

Yleisen asevelvollisuuden kehittdminen perustuu sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin. Yleinen
asevelvollisuus ja koko palveluskelpoisen miesikaluokan kouluttaminen sekéa naisten vapaaehtoinen
asepalvelus tuottavat Puolustusvoimien sodan ajan joukot kustannustehokkaasti. Reservin
koulutusjarjestelma on kokonaisuus, johon kuuluvat Puolustusvoimien kertausharjoitukset ja
vapaaehtoiset harjoitukset sek& Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kurssit. Varusmiesten ja
reservildisten koulutusta kehitetd&n yhteiskunnan ja toimintaymparistén muutoksia seuraten.
Kertausharjoitusten maaraa nostetaan asteittain vaalikauden aikana Puolustusvoimien henkilstomaaran
kasvaessa. Tavoitteena on noin 20 % lisdys nykyisesta tasosta hallituskauden loppuun mennessa. Tama
edellyttaa lisarahoitusta.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen uudelleenjarjestely toimeenpannaan hallituskauden loppuun
mennessa. Samalla varmistetaan lain vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (868/2019) jalkauttaminen
toiminnan kaikille tasoille. Uudelleenjarjestelyyn liittyen tarkastellaan ohjauksen ja valvonnan seka
tuloksellisuuden seurannan periaatteet. Talla varmistetaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toimintaedellytykset ja mahdollistetaan toiminnan kehittaminen pitkalla aikavalilla.

Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan puolustusvoimien kriittisten jarjestelmien toimintakyky
yhteiskunnan hairiétilanteissa. Teknologista osaamista kehitet&d&n naiden jarjestelmien toiminnan
varmistamiseksi. Tata varten tehtavaa tiivistd kansainvalista yhteisty&ta syvennetéan niin viranomaisten
kuin koti- ja ulkomaisen puolustusteollisuuden kesken. Huoltovarmuutta kehitetd&n valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitteista antaman paattksen mukaisesti (1048/2018). Kotimaisen teollisuuden
vientiedellytyksia ja kansainvélistymista tuetaan. Valtioneuvoston periaatepaatéksessd Suomen
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta (PLM 2016) maaritetdan kriittisten
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suorituskykyjen hallinnan kannalta keskeisimmat teknologia-alueet, joihin liittyvas osaamista kehitetédan
Suomessa.

Suorituskykyjen yllapito ja kehittdminen edellyttavat johdonmukaista suunnittelua seka pitkajénteista,
oikein ajoitettua ja riittavaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan resursointia koko suorituskyvyn elinkaaren
ajan. Puolustusvoimien T&K-voimavarojen tulee vastata toimintaymparistén vaatimuksiin ja varmistaa,
etta se kykenee tasapainoisesti séilyttdmaan organisaation innovaatio- ja ennakointikyvyn,
suorituskykyjen kehittdmisen tuen, kansainvalisen tutkimusyhteistyén edellytykset (mukaan lukien
Euroopan puolustusrahaston hyédyntaminen) seka puolustukselle tarkean kriittisen osaamisen volyymin.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan koko-naisrahoitustasoa
asteittain siten, etta se saavuttaa 2 % sotilaallisen maanpuolustuksen menoista. Puolustusvoimat nostaa
T&K-toimintaan kaytettavia menoja vuodesta 2018 alkaen 1 M€/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan
vuoden 2021 alussa. Lisaksi kohdennetaan riittava keskitetty rahoitus, jolla varmistetaan tavoitetason
saavuttaminen. Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan (MATINE) toimintaa sotilaallisen
maanpuolustuksen resurssina kehitetdan osana tutkimustoimintojen kokonaisuutta.

Maanpuolustuksen tarvitseman laaja-alaisen osaamisen kehittdminen nojaa kansalliseen TKI-
jarjestelm&an ja sen kykyyn tuottaa uutta tietoa ja teknologista osaamista. Tama edellyttad systemaattista
puolustushallinnon ennakoivaa vaikuttamista.

Maanpuolustuskorkeakoulun (MPKK) tiedepoliittisella ohjauksella pyritdan osaltaan vahvistamaan
MPKK:n profiilia ja toimintaedellytyksia. Talla suunnittelukaudella Puolustusvoimien tulee varmistaa
erityisesti Venaja-osaamisen yllapidolle ja kehittamiselle riittavat resurssit. Tutkimustoiminnan
vaikuttavuuden edistamiseksi rakennetaan mittareita, joilla vahvistetaan Maanpuolustuskorkeakoulun
sotatieteellisen osaamisen ja asiantuntemuksen hyddyntamista hallinnonalalla.

31 Puolustusyhteistyd

Osallistuminen kansainvaliseen yhteistythén on entists térkedmpas kansallisen puolustuskyvyn
yllapitamisen, kehittdmisen ja kayttamisen kannalta. Puolustusyhteisty6ts syvennetéan ja
monipuolistetaan tilannetietoisuuden, sotilaallisen valmiuden, alueellisen koskemattomuuden valvonnan
ja turvaamisen sek# yhteistoimintakyvyn ja suorituskykyjen kehittamiseksi. Puolustusyhteisty6ta tehd&an
kahden- ja monenvalisesti (EU, Nato ja Nordefco seka maaryhmatoiminta). Eri yhteistydémuodot tukevat ja
taydentavat toisiaan eivatka ole toisiaan poissulkevia.

Kansainvalista yhteistyéta materiaalisten suorituskykyjen seka huoltovarmuuden (mukaan lukien
vienninedistdminen) kehittdmiseksi syvennetaan erityisesti Ruotsin, Norjan ja Yhdysvaltojen osalta.
Kahdenvalisen yhteistyén osalta noudatetaan puolustusministerién vuonna 2018 antamaa ohjetta (PLM
29.6.2018). Osallistumisen painopisteita eri yhteistyérakenteissa (EU, Nato, pohjoismainen ja
kahdenvalinen yhteisty®) arvicidaan ja kohdennetaan tukemaan puolustusjarjestelman edellyttamis
suorituskykyja ja kansainvalista yhteensopivuutta. Puolustushallinto sijoittaa henkilostéa Suomen
kannalta keskeisiin Euroopan unionin ja sen jasenmaiden, Pohjoismaiden, Naton, YK:n seka
Yhdysvaltojen turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin seka sotilaallisiin esikuntatehtaviin ja koulutuksiin.
Kansainvalisiin tehtaviin osallistuminen nahdaan oleellisena osana palkatun sotilashenkilostén
palvelusuraa.

Eurocopan unionin jdsenena on Suomen etu, ettd EU:n puolustusulottuvuutta kehitetasn
kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien PRY ja puolustuksen sisamarkkina-, teollisuus- ja
tutkimusulottuvuudet. PRY edistéda EU:n tavoitetason saavuttamista, tukee jasenvaltioiden kansallisten
suorituskykyjen kehittdmist ja vahvistaa puolustusyhteistyéta. PRY-sitoumusten kansallinen
toimeenpanosuunnitelma ja puolustuksen vuosittainen arviointi integroidaan tiiviimmin osaksi kansallisten
suorituskykyjen kehittamista. Puclustusvoimat huomioi PRY-sitoumukset suunnittelussaan ja
toiminnassaan seka osallistuu aktiivisesti niiden PRY-projektien kehittdmiseen ja toimeenpanoon, joihin
osallistumisesta on paatetty. Suorituskykyjen kehittdmissuunnitelman prioriteetit huomioidaan
kansallisessa suunnittelussa.

Puolustusministeri6 ja Puolustusvoimat osallistuvat sotilaallisen liikkuvuuden helpottamista koskevaan
kansainvaliseen tydhén ja kansalliseen poikkihallinnolliseen tyéhén. Vuoden 2020 keskeisina
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karkihankkeina ovat Euroopan laajuisen liikenneverkko TEN-T:n (Trans-European Transport Network)
kaksoiskayttékriteerit sekd EDAn CBMP-hanke (Optimizing Cross Border Movement Permission
Procedures in Europe). TEN-T-kaksoiskayttokriteerien osalta toimeenpannaan kansallinen arviointi,
priorisointi, investointikohteiden maarittely ja hanke-esitysten valmistelu yhteistoiminnassa LVM:n,
Vaylaviraston ja muiden tarvittavien toimijoiden kanssa vuoden 2021 alkuun mennessa. EDAn CBMP-
hankketta, jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa rajanylitysta koskevia lupamenettelyja,
jatketaan suunnitellussa aikataulussa siten, ettda CBMP TA:t (Technical Arrangement) kyetaan
allekirjoittamaan vuoden 2020 kuluessa. Sotilaallisen liikkkuvuuden kérkihankkeita tuetaan teravéittamalla
osallistumista muihin PRY-projekteihin seka maaryhmien yhteistydhankkeisiin.

Eurcopan unionin puitteissa osallistutaan puolustusmarkkinoita ja -teollisuutta koskeviin toimiin csana
Eurcopan teknologisen ja teollisen perustan kehittamista. Lisaksi tuetaan alan kotimaisten pk-yritysten
rajat ylittavad markkinoillepaasya ja verkottumista. Eurocopan puolustusrahaston (vuodet 2021-2027)
valmisteluun osallistutaan aktiivisesti seka EU:n toimielimissa etta kansallisesti painopisteen cllessa
rahaston hyddyntamisessa kansallisten suorituskykyjen kehittamisessa seka kotimaisen teollisen ja
teknologisen pohjan vahvistamisessa erityisesti kriittisillad osaamisalueilla. Pilottina toimeenpantavan
Eurocopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman toimeenpanoon pyritaén osallistumaan projektien kautta
ja puolustushallinnon tarpeista lahtien vuoden 2020 aikana. Euroopan puolustusteollisen
kehittdmisohjelman osalta kartoitetaan yhteistydssa kotimaisen puoclustusteollisuuden kanssa mahdollisia
projekteja, joille ohjelmasta voidaan hakea osarahoitusta. Puclustusvoimat tukee puolustuksen
vuosittaisen arvioinnin (CARD) toteutusta ja huomioi EU:n suorituskykyjen kehittdmissuunnitelman
prioriteetit suunnittelussaan sekéa yhteistyémahdollisuuksien tunnistamisessa. Puolustusvoimat osallistuu
vuonna 2021 alkavan puolustusrahaston valmisteluun (tutkimus- ja suorituskykyikkunat) muun muassa
aloittamalla mahdollisten ohjelmasta rahoitettavien projektien identifioimisen osana kehittdmisohjelmien
suunnitteluprosessiin kuuluvaa puolustusyhteistydkartoitusta.

Naton kumppanuustavoitteet valitaan jatkossakin siten, ettd ne tukevat Puolustusvoimien
kehittdmisohjelmien tavoitteita. Suomi mukauttaa kumppanuusyhteistyétaan vastaamaan kehitysta, jossa
Naton toiminnan painopiste on siirtynyt jAsenmaiden valmiuteen, oman alueen puolustamiseen ja sita
tukevaan harjoitustoimintaan. Suomen Nato-yhteisty®d perustuu puoclustuskyvyn monipuoliseen
kehittamiseen. Suomi hyddyntaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti Naton laajennettujen
mahdollisuuksien -kumppanuuden (Enhanced Operational Partnership, EOP) ja 29+2-yhteistyén
tarjoamat mahdollisuudet. Tahan sisaltyvat muiden muassa yhteisen tilannetietoisuuden kehittdminen,
osallistuminen vaativaan koulutus- ja harjoitustoimintaan, tutkimus- ja kehittamistoiminta seka
suarituskyky-yhteistyé mukaan lukien kyberpuolustus.

Pohjoismaista puolustusyhteistydta syvennetdan. Nordefco-yhteistydn painopisteet ovat
tilannekuvayhteistytssa seka koulutus- ja harjoitustoiminnassa. Suomi edistada Nordefcossa
Pohjoismaiden yhteistoimintakyvyn tiivistamista, ja alueellista turvallisuutta lujittavia toimia seka Visio
2025 -tavoitteiden edistAdmista. Suomi osallistuu aktiivisesti Nordefcon yhteistyéalueiden ja niiden alla
olevien tyéryhmien tybhén. Suomen Nordefco-puheenjohtajakauteen vuonna 2021 valmistaudutaan
puolustusministerion johdolla.

Suomi jatkaa kahdenvélisen puolustusyhteistyéverkoston vahvistamista tukemaan puolustuskyvyn
kehittdmista sek& toimintaa Itdmeren alueella. Kahdenvalistd puolustusyhteistydtéd ohjaavat
yhteistyoasiakirjat on laadittu Ison-Britannian, Norjan, Puolan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Viron ja
Yhdysvaltojen kanssa. Hallitusohjelman mukaan kahdenvalista ja alueellista puolustusyhteistysta
laajennetaan Ruotsin ja Norjan kanssa. Puolustusmateriaalialan kahdenvélistad yhteisty6té kehitetaan
keskeisten kumppanivaltioiden kanssa (erityisesti Ruotsi, Norja ja Yhdysvallat). Puolustusvoimat toteuttaa
ja toimeenpanee puitejarjestelyissa sovittua sotilaallista yhteistyota.

Monikansallisten suorituskykyhankkeiden seka koulutus- ja harjoitustoiminnan mahdollisuudet
hyédynnetaan taysimaaraisesti. Ilma- ja merivalvontayhteistydta syvennetéan ja laajennetaan.
Puolustusvoimat kehittaa osallistumistaan harjoitus-toimintaan.

Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, mukaan lukien Eurcopan unionin
taisteluosastoihin (European Union Battlegroup, EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (WATO
Response Force, NRF) tadydentavaan toimintaan, jatketaan puolustuskyvyn, vélittdbman valmiuden ja



VN/6313/2019-PLM-8

yhteistoimintakyvyn kehittamiseksi. Osallistumisesta saatuja kokemuksia hyédynnetaan
jatkosuunnittelussa. Suomi jatkaa tarpeiden ja mahdollisuuksien arviointia liittyen NRF-osallistumisen
laajentamiseen myos uusiin joukkokokonaisuuksiin (Initial Follow-on Forces Group, IFFG, ja Very High
Readiness Joint Task Force, VJTF). Suomi osallistuu kehysvaltioryhmien mukaiseen yhteistyéhon: Ison-
Britannian johtamaan JEF-joukkopooliin, Saksan johtamaan kehysvaltiokonseptin (Framework Nations
Consept, FNC) toimintaan seka Ranskan johtamaan interventioaloitteeseen (European Intervention
Initiative, EI2). Toiminnan painopiste on Saksan johtamassa kehysvaltioryhmassa siitymassa
suorituskykyjen kehittdmisesta kohti suurempia joukkokokonaisuuksia. Osallistuminen kehysvaltioryhmien
toimintaan huomioidaan Puolustusvoimien suunnittelussa.

Suomen tulee hytdyntaa arktista osaamistaan ja toimintaymparistdaan esimerkiksi kehittamalla kaikki
puolustushaarat kattavaa koulutus- ja tutkimustarjontaa. Pohjoisiin oloihin soveltuvien suorituskykyjen
kehittaminen edellyttda Puolustusvoimien aktiivista yhteistoimintaa EU:n, Naton, ja Nordefcon puitteissa
seka kahdenvalisesti. Puolustusvoimat osallistuu Arctic Security Forces Roundtable -kokoonpanoon seka
tarvittavilta osin uuden arktisen strategian sisaltjen valmisteluun.

Osallistumista kansainvalisiin favanomaisiin aseisiin seka joukkotuhoaseisiin liittyviin
asevalvontaprosesseihin ja -jarjestelyihin jatketaan ja niiden vaikutukset huomioidaan Puolustusvoimien
toiminnan suunnittelussa, suorituskykyjen kehittAmisessa ja kaytdssa. Kansainvalisten
asevalvontavelvoitteiden toimeenpano varmistetaan.

3.2 Materiaali ja palvelut

Keskeiset materiaalipolitikan chjausasiakirjat, kuten materiaalipoliittinen osastrategia (PLM 2011),
paivitetdan huomiciden muun muassa EU:n puolustusulottuvuuden kehittyminen ja EU-aloitteiden (kuten
Euroopan puolustusrahasto) mukanaan tuomat uudet mahdollisuudet. Suomen puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan turvaamisesta annetun valtioneuvoston periaatepaatéksen (PLM 2016)
toimeenpanoa jatketaan hydédyntamalla kaytéssa olevia kansallisia ja kansainvalisia instrumentteja.

Puolustusvoimien kehittamisohjelmassa toimeenpannaan hankkeet, joilla varmistetaan
puolustusjarjestelman suorituskyvyn tasapainoinen rakentuminen. Maavoimissa kehitetdan lilkkkuvuutta,
tuliveimaa ja iskukykya. Maavoimien toimintaedellytysten yllapitoa jatketaan suunnitelmallisesti, mukaan
lukien liikkuvuutta koskevat hankkeet. Meripuolustusta kehitetdan nykyista nopeampiin ja liikkkuvampiin
merioperaatioihin. limapuolustuksessa turvataan lentokaluston ja ilmatorjuntajarjestelmien kunnossapito
seka tukikohtien toimintakyky toimintaymparistdn vaatimusten mukaisesti. lmatorjunnan kehittdmisen
paamaarana on riittédva korkeatorjuntakyky ja tulenkayton alueellinen kattavuus. Tiedustelun,
kyberpuolustuksen ja kaukovaikuttamisen jarjestelmia kehitetdan puolustusselonteon painopistelinjausten
mukaisesti.

Puolustusvoimien kunnossapitoa kehitetdan kayttévarmuusperusteisen kunnossapidon toimintamallin
mukaisesti. Perusteet kunnossapidon toimintatasolle johdetaan puolustussuunnitelmasta. Suorituskyvyn
rakentamisesta kunnossapidolle aiheutuvia resurssitarpeita pyritdan hallitsemaan laatimalla
kehittamisohjelmissa tukeutumiskonseptin osana logistiikka- ja kunnossapitosuunnitelmat. Nama
tuotokset mahdollistavat aiempaa tarkemman elinjaksokustannuslaskennan sekd kunnossapidon
resurssien ohjaamisen ja suunnittelun siirryttdessa jarjestelméan kayttd- ja yllépitovaiheeseen. Tavoitteena
on resurssien parempi hallittavuus.

Toiminnassa pyritdan kunnossapidon resurssien ja maéritettyjen vaatimusten tasapainoon.
Lahtétavoitteena yllapidetdan haluttu valmius kayttod- ja yllapitovaiheessa leikkaamatta suorituskyvyn
rakentamisen resursseja. Kustannusvaikutuksia pyritaan hallitsemaan laatimalla materiaaleille ja
jarjestelmille luopumissuunnitelmat, joilla ohjataan hylkaysmenettelya.

Kybersuorituskykyjen kehittaminen edellyttaa, ettd Suomen puolustuksen kannalta tarkeat kansalliset
kyberteknologiat ja kansallinen csaaminen turvataan tiivistamalla yhteistyttd suomalaisen tiedeyhteisén
ja elinkeinoelaman kanssa (2022). Kybersuorituskykyja tukevana tehtavana pyritdan edistdmasan AQUA-
maa-statuksen saamista Suomelle.

Puolustusvoimien suorituskykyjen turvaaminen edellyttda hallinnonalan oman palvelu- ja
tuotantotoiminnan kriittista tarkastelua kumppanuusstrategian mukaisesti. Toimintojen kehittamiseksi
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tarkastellaan aina vaihtoehtoisia toimintamalleja: Puolustusvoimien oman toiminnan edelleen kehittdmista
sekd yhteisty6ta julkisen ja yksityisen sektorin palveluntuottajien kanssa. Tavoitteena on
kustannustehokas, Puolustusvoimien poikkeusolojen vaatimukset tayttava toimintamalli. Omat resurssit
on kohdennettava ydintoiminteihin ja niiden kehittamiseen tulevaisuuden tarpeiden mukaisesti. Osana
jatkuvaa kumppanuuksienhallinnan kehittdmista tavoitteena on yhdenmukaistaa ja vakiinnuttaa
kumppanuuden yhteistyémallit, niiden ohjaus ja seuranta.

Suunnittelukaudella tarkastellaan maa- ja merivoimien materiaalin kunnossapidon kumppanuussopimus
Millog Oy:n kanssa, joka paattyy vuoden 2020 lopussa. Maa- ja merivoimien kunnossapidon nykyisen
kumppanuussopimuksen toteutumisesta ja kehittamistarpeista laaditaan arvio ja valmistellaan materiaalin
kunnossapidon jarjestelyjen jatkotoimenpiteet mukaan lukien sopimuksen jatkaminen.

Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta annetun valtioneuvoston
periaatepaatoksen (PLM 2016) mukaisesti huoltovarmuuskriittisia alueita tukeva kotimainen teollisuus ja
tuotantokyky otetaan huomioon hankintoja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Puolustusvoimat turvaa
hankintoihin liittyvan sotilaallisen huoltovarmuuden ja tukee kansainvalistd yhteisty6ta huoltovarmuuden
kehittamiseksi.

Puolustusmateriaalihankinnat suunnitellaan pitkajanteisesti ja valmistellaan riittavan ajoissa. Valtion
talousarvioon esitetaan vain hankintavalmiit kokonaisuudet. Suunnittelussa ja paattksenteossa
huomioidaan koko elinjakson kustannukset ja kokonaisvaikutukset resurssien kayttéon. Puolustusvoimat
selvittaa olemassa olevan materiaalin elinkaaren jatkamismahdollisuudet suunnittelukaudella kaytésta
poistettavan materiaalin osalta.

Puolustusvoimien suorituskykya rakennetaan oikea-aikaisin hankinnoin. Puolustusvoimat tehostaa
puolustusmateriaalin hankintaprosessia (suunnittelu, toteutus ja seuranta) tavoitteena
kustannustehokkaat ja oikea-aikaiset hankinnat. Puolustusvoimien hankintamaararahojen siirtyvien erien
vahentamiseksi kiinnitetaan erityistd huomiota hankintojen oikea-aikaiseen budjetointiin, joka perustuu
realistiseen arvioon toimitusajoista ja menojen vuotuisesta ajoittumisesta seka osaavan
hankintahenkiléstén riittavyyteen.

Strategiset suorituskykyhankkeet

Strategisten suorituskykyhankkeiden toimeenpanoa jatketaan. Hornet-kaluston suorituskyky korvataan
taysimaaraisesti. Hankintasopimus solmitaan vuonna 2021. HX-hankkeessa vuoden 2020 tavoitteena on
arvioida tarkennetun tarjouspyynnén tarjoukset paatoksentekomallin mukaisesti. Liséksi toimeenpannaan HX
Challenge testaus- ja todennustapahtuma, josta laaditaan raportti ja keskeiset tulokset esitelldan
puolustushallinnon johdolle.

Syksylla 2020 lahetetaan lopullinen tarjouspyynté (Best and Final Offer, BAFO) HX-jarjestelman
kokonaisuuksista. BAFO-tarjouspyyntémalli on esiteltava ja materiaali toimitettava ohjeistuksen ja aikataulun
mukaisesti. Lopullisten tarjousten evaluoinnin tulokset esitell&an puolustushallinnon johdolle ja
valtionjohdolle. Evaluoinnin tulosten perusteella Puolustusvoimat esittda puolustusministeriélle hankittavan
HX-jarjestelman ja toimittajan vuonna 2021. Valtioneuvosto tekee hankintapaatéksen vuoden 2021 loppuun
mennessa. HX-hankkeen paatdksenteon tukena kaytetaan ulkoisen laadunvarmistustyén loppuraporttia. HX-
jarjestelman kayttddnoton edellyttamat alkukoulutukset, henkilgjarjestelyt, tarvittavat
organisaatiotarkennukset ja rakentaminen toimeenpannaan vuosina 2022-2028.

Laivue 2020 -hankkeen Pohjanmaa-luokan hankintasopimuspéatdkset tehtiin syyskuussa 2019.
Pohjanmaa-luokan osalta kaynnistetaan sopimusten toimeenpano, jarjestelmahankinnat ja alusten
valmistussuunnittelu. limatorjuntaohjusten tilaus tehd&an 2020 alussa. Alusten rakentaminen RMC:n
(Rauma Marine Constructions) telakalla alkaa 2022. Korvetti n:o 1 runko on valmis 2024 kesélla ja
taistelujarjestelmat asennettuna ja testattuna 2025 syksylla. Korvetti n:o 2 runko on valmis 2024
loppuvuonna ja taistelujarjestelmat asennettuna ja testattuna 2026 alkuvuonna. Kaikki alukset ovat
valmiina vuoden 2027 loppuun mennessa. Ensimmaisen aluksen operatiivinen kayttéénotto alkaa vuonna
2025. Puolustusvoimat raportoi LV2020-koordinaatioryhmassa ja strategisten hankkeiden
ohjausrynmassa Pohjanmaa-luokan hankkeen toimeenpanon tilannetta mukaan lukien keskeisimpien
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RMC:n alihankintasopimusten tilanne seka hankkeen suunniteltu ja toteutunut rahoitus ja maksut.
Pohjanmaa-luokan hankkeen toimeenpanoa seurataan myds PLM:n johtoisessa seurantaryhmassa.

Puolustusvoimien tulee strategisten hankkeiden suunnittelussa ottaa huomioon se, etta Suomella tulee
itsell&an olla tarvittava teollinen ja teknologinen osaaminen kriittisten jarjestelmien yllapitamiseksi, jotta
niiden kaytté voidaan taata kaikissa olosuhteissa. Tahan liittyen Suomella tulee olla riittdva osaamispohja,
johon elinkaaren aikainen kyvykkyys rakentuu. Tahan liittyen selvitetd&dn muun muassa epésuoran tecllisen
yhteistyén (HX IP) mahdollisuuksia. Teknologiasiirtojen onnistuminen voi edellyttédd myés
immateriaalioikeuksien jaamista Suomeen.

Strategisten hankkeiden suunnittelussa, valmistelussa ja toteuttamisessa on erityistd huomiota kiinnitettava
riittdvan laaja-alaiseen riskien hallintaan ja laadunvarmistukseen. Osana valmistelua ja rahoitusmallien
tarkastelua vakiinnutetaan toimintatavaksi strategisten hankkeiden ulkoinen auditointi riskiperusteisesti
suunnitteluvaiheesta alkaen seka tehostetaan erityisesti hallinnonalan suurten hankekokonaisuuksien
valvontaa.

Puolustusvoimat suunnittelee ja osoittaa riittavat henkiléstéresurssit hankkeiden laadukkaalle
toimeenpanolle.

3.3 Henkiléstd

Sodan ajan joukkorakenne madarittaa Puolustusvoimien henkilostérakenteen. Lisaksi tdhan vaikuttavat
Puolustusvoimien rahoituskehys, tehtavat seka uusien suorituskykyjen ja valtion toimintamallien
kehittaminen. Henkiléstdvoimavaroja suunniteltaessa keskeinen haaste on yhdistaa tiukan
resurssipolitikan ja henkildstdmenojen hallinnan vaatimukset henkiléstén osaamisvaatimuksiin ja
valtiontalouden reunaehtoihin. Henkildstévoimavaroja kohdennetaan Puoclustusvoimien ydintehtaviin,
kuten toimintavalmiuden yllapitamiseen, asevelvollisten kouluttamiseen seka uusien suorituskykyjen
yllapidon ja kehittdmisen edellyttamiin tehtaviin. Toimintamenomadararahoista maksettavat varsinaiset
palkat tydnantajakuluineen muodostavat enintadn kolmasosan sotilaallisen maanpuolustuksen menoista.

Henkiléstérakenteeseen vaikuttavat sotilaseldkejarjestelman muutos ja opistoupseeripoistuman
edellyttamat toimenpiteet, joilla turvataan ammattisotilasreservin riittava kokonaismaara.
Henkiléstérakennetta seké reservin koulutusjarjestelmaa muutetaan kriisiajan vaatimusten perusteella.
Henkildstéjarjestelmaa kehitettdessa otetaan huomioon valmiuden seka kansainvélisen yhteistoiminnan
Jja sotilaallisen kriisinhallinnan vaatimukset.

Puolustusvoimien henkiléstémaaran vahimmaistarve Puolustusvoimien nykyisten tehtdvien hoitamiseksi
on 12 000. Ammattisotilaiden henkildstéjarjestelma sopeutetaan sotilaseldkejarjestelman vuonna 2018
voimaantulleisiin muutoksiin siten, ettd henkildstéa siirtyy reserviin johtajareservin tuottamisen kannalta
oikea-aikaisesti palvelusajan keston tukiessa reservin tuottamista. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
henkiléstémaara sailyy noin 750 suuruisena. Rakennuslaitoksen henkilésto tulee siitymaan
perustettavaan Puolustuskiinteistét-tytarliikelaitokseen liikkkeen luovutuksen periaattein.

Valtionhallinnossa kaynnistetdan koko konsernin yhtenainen henkiléstéjohtamisen uudistusohjeima, jolla
parannetaan valtion kilpailukykya tybnantajana seka valmistaudutaan suureen rekrytointitarpeeseen.
Puclustusvoimat osallistuu toimintaansa sopivalla tavalla valtiokonsernin henkiléstéjohtamisen
uudistusohjelmaan. Osana uudistusohjelmaa valmistellaan myés monipaikkaisen ja
paikkariippumattoman tyon periaatteet.

Henkiléstén jaksamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Vastuullisella tyénantajatoiminnalla pyritaan
varmistamaan henkildstén jaksamisen ja toimintakyvyn sailyttaminen tehtavien edellyttamalla tasolla.
Henkiléstén jaksamista tuetaan laadukkaalla esimiestydllé ja tyéaikajohtamisella.

Henkildstémenojen hallinta edellyttéda, etta puolustushallinnossa seurataan ja jatketaan palkkaliukuman
rajoittamiseksi tarvittavia toimia.

Varusmieskoulutusta kehitetdan Koulutus2020 —hankkeen mukaisesti vastaamaan muuttuneita
valmiusvaatimuksia ja hyddyntamalld muun muassa verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelmia. Uusia
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koulutusjarjestelyja toimeenpannaan vaiheittain. Asevelvollisten digitaalisia informaatiopalveluja
parannetaan.

Asevelvollisten koulutuksen laatu varmistetaan kohdentamalla kouluttajatehtaviin keskimaarin 2,5
kouluttajaa/joukkue. Puolustusvoimat pyrkii edelleen vahentdmaan varusmiespalveluksen
keskeyttdneiden maaraa kehittamalla niin kutsuntatarkastuksia kuin palvelusjarjestelyja. Tavoitteena on,
etta entista useampi palveluksensa aloittaneista suorittaa varusmiespalveluksen loppuun.

Varusmiespalveluksen hyédynnettavyytta tydelamassa ja opinnoissa kehitetdén poikkihallinnollisena
yhteistyéna. Nykyaikaisten ja tulevaisuuteen tahtaavien, kustannustehokkaiden ja ajanmukaisten
opetusmenetelmien kayttéa laajennetaan. Varusmiesten palvelusajat eri tehtévissa sovitetaan
vastaamaan tehtavien osaamis- ja valmiusvaatimuksia. Puolustusvoimat paivittas asevelvollisten
terveystarkastusohjeen vastaamaan tdman hetken tehtavia ja tarpeita.

Asevelvollisten sosiaalis-taloudellisten etuuksien kehittamista jatketaan puolustusministerién johdolla.
Paivarahojen taso suhteessa elinkustannusindeksiin yllapidetaan. Sotilasavustuksen kehittamista
kokonaisuutena jatketaan. Paaesikunta tukee puolustusministeriéta edelld mainittujen asioiden
valmistelussa.

Puolustushallinnossa edistetaan tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen yhteisén toteutumista virastoittain
yllapidettavilla tasa-arvosuunnitelmilla seké pitamalla tasa-arvonakdkulma suunnittelun ja toiminnan
yhtena peruslahtdkohtana. Puolustusvoimat toteuttaa tasa-arvokyselyn kolmen vuoden vélein ja paivittaa
tulosten perusteella paikallisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Puclustusvoimat jatkaa toimia edistddkseen naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja
sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin. Kriisinhallintatehtévissa palvelevien naisten maaraa pyritaan
lisd&dmaan.

Kriisinhallintatehtavissa palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea kehitetdan poikkihallinnollisessa
yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaistahojen kanssa Kansallisen sotilaallisen kriisinhallinnan
veteraaniohjelman 2020-2023 mukaisesti seka tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtavissa annettua lakia soveltaen.

Ulkoministerién johdolla on valmisteltu kansallinen toimintachjelma vuosille 2018-2021 YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” toimeenpanemiseksi.
Puolustushallinto on laatinut paivityksen perusteella oman toimintachjelmansa, ja Puolustusvoimat on
paivittanyt sisdisen norminsa. Paatéslauselman toimeenpanemiseksi pyritdan lisdamaan naisten
hakeutumista sotilaskoulutukseen seka lisadmaan naisten maaraa kriisinhallinnassa. Lisaksi
varmistetaan, etta kaikilla kriisinhallintatehtaviin lahtevilla, heidén kouluttajillaan ja asiasta vastaavilla
puolustushallinnon edustajilla on ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymysten asiantuntemus seka kyky tehda
yhteistyéta.

3.4 Tilahallinta ja ympdristénsuojelu

Puolustushallinnon kiinteisttjarjestelmaa kehitetaan siten, etta kiinteistdjen omistajuuden hallinta ja
kiinteistéjen yllapito jarjestetddn yhden strategisen kumppanin, Puolustuskiinteistdjen kautta, ja
kiinteistéhallinnan strateginen fokus siirretdan normaaliolojen toiminnasta poikkeusoloihin varautumiseen.
Puolustuskiinteistsjen perustamisen ja vuokrajarjestelman soveltamisen tavoitteena on nimellisten
toimitilakustannusten alentaminen vuoteen 2035 mennessa siten, etta toimitilakustannuksien suhteellinen
osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista ei kasva nykyisesta.

Puolustuskiinteistét tuottaa kaikki Puolustusvoimien tarvitsemat toimitila- ja kiinteistépalvelut kaikissa
turvallisuustilanteissa. Puolustuskiinteisttt tuottaa palvelut itse tai hankkii ne markkinoilta poikkeusolojen
ja normaaliolojen hairidtilanteiden vaatimusten mukaisesti taloudellisuus huomiciden. Tama saavutetaan
hankkimalla, varaamalla ja yllapitamalla riittavat toimitilat ja suojavydhykkeet, valmistelemalla tarvittava
valmius- ja turvallisuusrakentaminen, sek& varaamalla osaava henkilésté tilojen yll&pitoon ja
vaurionkorjauksiin. Tarke& osa valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa on kytke& |ICT-infrastruktuuri ja
turvallisuusjérjestelmien rakentaminen osaksi tilahallintaa.
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Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistéja sotilaalliseen maanpuclustukseen liittyvien tehtavien ja
tavoitteiden seka valmiuden ja varautumisen osalta yhdessa Puolustusvoimien kanssa.
Puolustuskiinteistét tarkastelee erityisesti kustannuksia ja toimitilojen kaytettavyytta varautumisen
nakékulmasta.

Kiinteistéinvestoinnit keskitetdan valmiutta, turvallisuutta ja suojaa valittémasti parantaviin
kehittdmishankkeisiin, rdjahdeturvallisuuden parantamiseen ja terveysperusteisiin tai muihin
viranomaisvaatimuksiin liittyviin korjauksiin ja rakentamiseen. Tyossa on kiinnitettdva huomiota myos
rajahdevarastoinnin valvonnan riittaviin vasteaikoihin. Strategisten hankkeiden edellyttamat investoinnit
sovitetaan yhteen hankkeiden valmisteluissa huomioimalla jarjestelmien toimitilatarpeet ja
ympaéristdvastuut koko elinkaaren ajaksi.

Puolustusvoimat ja Rakennuslaitos, myShemmin Puolustuskiinteistét, tekevat selvityksen kiinteistéihin ja
niiden verkostoihin liittyvien automaatiojarjestelmien ja muun kriittisen infrastruktuurin
kyberhaavoittuvuudesta. Selvityksen perusteella suunnitellaan riskienhallinta.

Puolustusvoimat kehittaa sotilasalueita pitkajanteisesti, kokonaisvaltaisesti ja kestavasti osana
yhteiskuntaa. Puolustusvoimat varmistaa osallistumalla alueiden kaytdn suunnitteluun ja
paatdksentekoon seka muulla edunvalvonnalla, ettd maanpuolustukseen liittyvat alueelliset
toimintaedellytykset turvataan valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden mukaisesti.

Puolustusvoimat jatkaa toimintaa kansainvélisten operaatioiden tukikohtarakentamiseen, yllapitoon ja
purkamiseen sek& ymparistépalveluihin liittyen ja yllapitaa tarvittavan valmiuden.

Puolustushallinto vastaa ulkomaalaisomistukseen liittyvien lausuntojen antamisesta ja etuosto-oikeuden
piiriin liittyvien suojavyéhykkeiden laadinnasta ja ylldpidosta seké etuosto-ocikeuden kaytén arvioinnista.

Puolustushallinto osallistuu VNTEAS-hankkeeseen, jossa selvitetdan keinoja sovittaa yhteen
tuulivoimarakentamisen lisddmisen ja aluevalvonnan turvaamisen tarpeita nykyists selkedmmaksi
prosessiksi. Lisaksi tarkastellaan mahdollisuuksia edistaa rakentamista niille selvitetyille paikoille, joissa
haitat viranomaisten sensoreiden toiminnalle ovat hallittavissa pitkalla aikavalilla. Puolustushallinto
tarkastelee sisdisessa selvityshankkeessa muun muassa lainsdddannén jatkokehittamista ja
tutkateknologisia vaihtoehtoja vuosina 2020-21.

Puolustusvoimat kehittaa ampuma- ja harjoitusalueiden yllapitotoimintaa valtakunnallisena
kokonaisuutena kaikissa turvallisuustilanteissa yhteistytssa strategisten kumppaneiden kanssa.
Puolustusvoimat toteuttaa yllapidon keskitetyn mallin pilotoinnin Rakennuslaitoksen ja myéhemmin
Puolustuskiinteistdjen kanssa vuosina 2021-22. Puolustusvoimat jatkaa ampuma- ja harjoitusalueiden
ymparisténsuojelun kehittamista kokonaiskehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Ymparisténsuojelussa lahtékohtana on vastuullisuus, riskienhallinta, haittojen ennaltaehkaisy ja
minimointi sekd kestava kehitys. Puolustusvoimat jatkaa ymparistojarjestelman mukaista toimintaa.
Puolustusvoimat kehittéd kykyé hallita toimintansa vaikutuksia luontoarvoihin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Kyvyn kehittémisessa voidaan tukeutua strategisiin kumppaneihin.

Puolustushallinto jatkaa kansainvalista kiinteist6- ja ymparistdyhteisty6ta paépainona pohjoismainen seka
Nato- ja EU-yhteisty6 ja kahdenvalinen yhteistyé Yhdysvaltojen kanssa. Puolustusvoimat kehittaa
ampuma- ja harjoitusalueiden seka kansainvalisten harjoitusten ympéristénsuojelua yhdessa muiden
Pohjoismaiden ja Yhdysvaltojen kanssa.

Puolustushallinto jatkaa kansallisten energia- ja iimastotavoitteiden toimeenpanoa. Puolustusvoimat
jatkaa yhteisty6ssd Rakennuslaitoksen kanssa energia- ja iimasto-ohjelman seka Puolustusvoimien
energiatehokkuusprojektin toimeenpanoa. Puolustusvoimat selvittda biopolttoaineiden kaytén
mahdollisuudet ja kustannukset maa-, meri- ja iimavoimien kalustossa. Puolustushallinnossa toteutetaan
tulevaisuuden ratkaisuja selvittdva energiakonseptointi -hanke vuosina 2020-2024. Lisaksi edistetdan
konseptoinnissa laadittuja standardinomaisia tilaratkaisuja.
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3.5 Tietohallinto

Suunnittelukauden keskeiset tehtavat liittyvat digitalisaatioon seka tieto- ja kyberturvallisuuden ja ICT-
palveluiden hallinnan kehittdmiseen. Tiedonhallintalaki (906/2019) ja tietopoliittinen selonteko
(VMO057:00/2018) seké Kyberturvallisuusstrategia 2019 aiheuttavat muutoksia.

Puolustushallinnon digitalisointia jatketaan osana digitalisaation edistdmisen ohjelmaa. EU-tason
toimenpiteet koskevat muun muassa ylikansallisten alustapalvelujen séantelya, kansalaisten ja yritysten
tietosuojaa seka digitaalisia toimintaedellytyksié, joihin liittyy myés tekoalyn ja algoritmeihin perustuvan
paatdksenteon saantely. Kansallisia toimenpiteitd ovat muun muassa viranomaisten toimintaedellytysten
turvaaminen laajakaistaisella viranomaisverkolla seka kyberturvallisuuden ja sen johtamisen
kehittdminen. Digitaalisesti tallennetun informaation sailyvyys ja luotettavuus on varmistettava.

Puolustuskiinteistdjen toiminnalle ja yhteiselle tiedonhallinnalle Puolustusvoimien kanssa on luotava
edellytykset. Jarjestelyt suunnitellaan vuoden 2020 aikana ja toteutetaan vaiheittain suunnittelukauden
loppuun mennessé. Turvallisuusjarjestelmien rakentamiseen ja yllapitoon liittyvat vastuut tarkennetaan.

Hallintamalli

Tiedonhallintalaki asettaa uusia vaatimuksia tiedonhallinnalle, kuten tiedonhallintamallin, kuvauksen
asiakirjajulkisuuden toteuttamisesta ja tiedonhallintakartan laatiminen vuonna 2020. Hallinnonalan ja
virastojen tietohallinnon hallintamallia kehitetaan niin, etta tavoitetila saavutetaan vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Tavoitetilassa hallinnonalan sisaiset ohjeet on laadittu ja prosesseja kehitetty toiminnan tarpeita
vastaavaksi palvelutuotannossa, palvelujen kehittamisessa seka tieto- ja kyberturvallisuudessa.

Kumppanuuksia, hankkeita ja projekteja seka sopimuksia ja ndiden resursseja hallitaan
kokonaisvaltaisesti. Kumppanuuksien tiedonhallinta sisallytetaan tiedonhallintayksikaiden
tiedonhallintamalleihin.

Vuoden 2020 loppuun mennessa selvitetdan hallinnonalan tarpeet usean viranomaisen valiseen
saanndlliseen ja vakioitavissa olevaan tiedonvaihtoon. Tahan liittyen selvitetaan mahdollisuus toisen
viranomaisen tietojen hyédyntdmiseen teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

Palvelut ja niiden kehittdminen

Palvelut tuotetaan ja hankitaan sopimuspohjaisesti. Palvelut on tuotteistettu niin, etta niiden hinnoittelu on
lapinakyvaa. Paatokset tehdaan sisaisten vastuiden mukaisesti ja paatdkset palveluiden luovuttamisesta
hallinnonalan ulkopuolelle tehdaan lakisdateisten tehtavien perusteella. Asianhallinta ja palvelujen
tiedonhallinta tulee jarjestaa tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti vuoden 2021 loppuun mennessa.

Puolustushallinnon ICT-kustannusten hallinnan avulla voidaan todentaa ICT-investointien seka ICT-
yllapidon taloudellisuus. Yllapitomenoja pyritdan vahentdmaan ja vapautuvia maararahoja suuntaamaan
digitalisaation avulla tapahtuvaan toiminnan kehittdmiseen.

Puolustushallinto osallistuu muiden hallinnonalojen digitalisocintihankkeisiin ja ottaa kayttésn valtion
yhteisid seka omia tieto- ja viestintatekniikalla tuettuja palveluita varmistaen, etta turvallisuuden kannalta
kriittinen tieto suojataan (2020-2024). Hallinnonalan digiperiaatteita hyédynnetaan kehittamishankkeissa
(2020-2024).

Puolustushallinto kehittda yhteistoimintaa Valtorin kanssa seka osallistuu paivitetyn TUVE-strategian
toimeenpanoon.

Puolustusvoimien toiminnanohjauksen tietojarjestelméan rakentaminen ja kayttédnotto toteutetaan vuosina
2021-2025. Jarjestelméakokonaisuus laajenee kattamaan Puolustusvoimien ydintoiminnan, ja se vaikuttaa
koko Puolustusvoimien henkildstén toimintaan seka kumppaneihin. Kehittdmisessa otetaan huomioon
valtion talousarviolain vaatimukset talous- ja henkiléstéhallinnon jarjestamisesta ja vastuista seka
selvitetdan mahdollisuudet ottaa kayttéon valtionhallinnon yhteisia prosesseja ja tietojarjestelmia
huomiociden Valtiokonttorin mydntamat poikkeusluvat. Yhteisten tietojarjestelmien kayttéssa huomioidaan
Puolustusvoimien henkildstén seka varusmieskoulutuksen lapiviennin erityistarpeet. Kehittamisessa
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otetaan lisaksi huomioon talous- ja henkiléstéhallinnon poikkeusoloratkaisujen kehittdminen
valtiotasoisesti.

Puolustusvoimat kehittda sahkoisia asiointipalveluja seké asevelvollisille ettd muille Puolustusvoimien
kanssa asioiville osana hallitusohjelman toimeenpanoa.

Puolustusvoimat jatkaa tietojarjestelmiin sisaltyvan jarjestelmatiedon hallinnan kehittamista siten, etta se
mahdollistaa jarjestelmien kustannusseurannan ja elinkaarisuunnittelun seka tehostaa
jarjestelmanhallinnan tehtavien toteuttamista. Tietojarjestelmahankkeita kaynnistettidessa maaritetaan
tavoiteltavat hytdyt vuodesta 2020 alkaen. Hyétyjen saavuttamista seurataan ja saavutettujen hyétyjen
kautta arvioidaan hankkeen onnistuminen yhdessa laaditun kustannusarvion ja toteutuneiden
kustannusten kanssa, Puolustusvoimat ottaa kaytttén viranomaisten mobiilin viestintaratkaisun
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa vuodesta 2022 alkaen.

Puolustushallinnon rakennuslaitos saattaa loppuun tieto- ja viestintateknisten palveluiden
uudelleenjérjestelyt turvallisuusverkon tuotantoympaéristéén vuoden 2020 aikana. Rakennuslaitos laatii
tarvittavat perusteet tiedonhallinnalle ja ICT-jarjestelmille siten, ettd Puolustuskiinteistét kykenee
aloittamaan toimintansa vuoden 2021 alusta.

Tieto- ja kyberturvallisuus

Salassa pidettévan tiedonvaihdon kehittamiseksi jatketaan selvitysta tiedonvaihdon tarpeista ja
ratkaisuvaihtoehdosta seka suunnitelma ratkaisusta yhteistyéssa muun valtionhallinnon kanssa vuonna
2020. Salassa pidettavan tiedonvaihdon olemassa olevia ratkaisuja kehitetdan kahdenvélisen ja
monikansallisen yhteistyén tarpeisiin. Kansallisen salausratkaisun ja AQUA-kyvykkyyden kehittamista
jatketaan suunnittelukaudella.

Tiedonhallintalain mukaisesti tietojarjestelmahankkeissa otetaan huomioon vuodesta 2020 alkaen
tiedonhallintalain vaatimus turvaluokitellun tiedon lokituksesta. Nykyiset jarjestelméat saatetaan
vastaamaan lain vaatimuksia vuoden 2021 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat kehittda kykyaan muiden viranomaisten ja kumppaneidensa tukemiseen kybervalvonnan
ja suojaamisen seka tilannekuvan osalta. Puolustusvoimien operatiivista tietojenkasittely-ympéaristéa
kehitetddn vastaamaan kehittyvia uhkia ja uusia tiedonkasittelytarpeita seka lainsdadannén vaatimuksia,
jotka varmistetaan omalla auditointikyvykkyydelld. Tavoitteena on kyky havaita ja torjua kehittyneita uhkia
seka korkean varautumisen ja tietoturvallisuuden taso vuoden 2023 loppuun mennessa. Puolustusvoimat
varmistaa yhteentoimivuuden ja yhteisen tiedonhallinnan tarvittavissa turvallisuusluokissa
Puolustuskiinteistéjen kanssa toteuttamalla Puolustuskiinteistét-hankkeen yhdessa sovitut ja
Rakennuslaitoksen kanssa valmistellut jarjestelyt.

3.6 Organisaatioturvallisuus

Puolustusvoimat jatkaa hanketurvallisuuden kokonaisuuden kehittamista painopistealueina henkiléstén
osaaminen, tilojen ja tietojarjestelmien auditointi seka kansainvalisten hankkeiden turvallisuusasiakirjojen
laatiminen mukaan lukien niiden edellyttamat turvallisuusjarjestelyt

Puolustusvoimat varmistaa turvallisuustoiminnan jatkuvuuden huolehtimalla ammattitaitoisen henkiléstén
riittdvyydesta ja tehtavakierrosta. Strategisten hankkeiden turvallisuusvaatimusten edellyttamat lisaresurssit
on ennakoitava osana henkiléstésuunnittelua.

Puolustusvoimat varmistaa turvallisuusselvityslain mukaisten velvoitteiden toimeenpancn ja kohdentaa
toiminnan edellyttdmat henkiléresurssit. Suojelupoliisin ja Padesikunnan henkilé- ja
yritysturvallisuusselvitysprosessien tulee olla mahdollisimman yhdenmukaiset.

Puolustusvoimat toteuttaa rajahdevarastointia koskevan kehittdmisen (mukaan lukien rakentaminen)
kustannustehokkaasti puolustusministerién antamien linjausten mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa
siten, ettei pysyvaisluontoisia rajahdevarastointia koskevia poikkeuspaattksia tarvita maaraajan jalkeen.
Paaesikunta selvittda yhdessa puolustusministerién kanssa kvantitatiivisen riskienarvioinnin hyédyntamista
rajahdevarastointiin liittyvassa paattksenteossa.
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Paaesikunta ja Puolustusvoimat selvittdvat yhdessa puolustusministerién kanssa sotilasrajahteitd koskevien
s&adbsten ja muiden teknisen turvallisuuden alaan kuuluvien saadosten muutostarpeet. Selvityksessa
otetaan huomioon sotilaallisen valmiuden tehostaminen ja kohottaminen, toiminta poikkeusoloissa seka
kansainvalisen yhteistoiminta, kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen.

Puolustusvoimat toteuttaa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista puolustushallinnessa annetun puolustusministerién asetuksen (712/2017)
siitymas&annésten (101 §) mukaiset toimenpiteet: 101 §:n 2 momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2020
ja 101 § 1 momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat jarjestéa vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvan turvallisuusneuvonantajajarjestelmansa
toteutuksen asiaa koskevan lainsaadannén mukaiseksi ja nimeaa riittdvan maaran
turvallisuusneuvonantajia. Liséksi Puolustusvoimat raportoi toteutuksesta puolustusministeriélle kesakuun
2020 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat huolehtii erityisesti siita, etta rajahdevarastoalueiden ja -tilojen vartioinnin vasteajat tai
vastaavat jarjestelyt ovat sellaiset, etta riskia sotilasrajghteiden anastamisesta tai vahingoittamisesta ei ole.
Puolustusvoimat raportoi puolustusministeriélle vaatimuksen saavuttamisesta vuoden 2020 loppuun
mennessa.

Puolustusvoimat toteuttaa Paaesikunnan sisaisen tarkastusyksikon kumppanuussopimuksen toteutumista
koskevassa asiakirjassa (VN/1685/2019-SAAP-21, AP/6002, 5.12.2019) esitetyt suositukset ja raportoi
ministeridlle niiden toteuttamisesta vuoden 2020 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat toimittaa puolustusministeriélle vuoden ensimmaisen neljanneksen aikana raportin
edeltavana vuonna suorittamastaan avaruustoiminnasta.

3.7 Viestinti

Puolustushallinnon viestinnan tehtavana on suunnitella, toteuttaa ja kehittaa tapoja, joilla puclustushallinto
paamaariensa saavuttamiseksi kohtaa yhteiskunnan. Puolustushallinnon viestinn&lla on keskeinen rooli
toimintaymparisttssa, jossa sotilaallisen voimankayton ja silla uhkaamisen kynnys on madaltunut ja kriisien
ja Konfliktien ennakoiminen on entistéd vaikeampaa.

Viestintaa toteutetaan tavoitteellisesti ja vuorovaikutteisesti kansalaisyhteiskunnan, julkisen hallinnon,
sidosryhmien, hallinnonalan kaikkien toimijoiden ja oman henkiléstén suuntaan. Viestinnassa tulisi pyrkia
ennakoivaan strategiseen viestintéan, joka edistda puoclustushallintoa koskevan yhteiskunnallisen
keskustelun asiaperusteisuutta. Samanaikaisesti tulee ymmartad myéds yhteiskunnalliseen keskusteluun
oleellisesti kuuluvien arvokysymysten olemassaolo ja merkitys.

Viestinta tukee hallinnonalan julkisuuspolitiikkaa. Informaation ollessa yha tarkeadmpi osa nykyajan
konflikteja, on puolustushallinnon viestintayhteistyén merkitys valtioneuvoston kanslian, muiden
ministerididen, tiedotusvalineiden ja sidosryhmien kanssa seka hallintoalan muille antaman tuen merkitys
kasvanut.

Kukin hallinnonalan toimija vastaa oman organisaationsa viestinnasta. Viestinnan tavoitteita voidaan
kasitella myds yhteisilla foorumeilla. Puolustusministerié huolehtii tAman mukaisesti puolustuspolitiikkaan
littyvasta viestinnasta, samoin esimerkiksi lainsaadannéllisesta valmistelutydsta seka erilaisten paatosten
valmistelusta. Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon rakennuslaitos kertovat omasta toiminnastaan.
Paaesikunta koordinoi puolustushaarojen ja joukko-osastojen viestintaa.
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