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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAANPUOLUSTUSTA KOSKE-
VISTA POIKKEUKSISTA KEMIKAALILAINSAADANNON SOVELTAMISESSA

1

Johdanto

Esitykselld ehdotetaan sdddettdvaksi valtioneuvoston asetus maanpuolustusta koske-
vista poikkeuksista kemikaalilainsddddnndn soveltamisessa. Asetus annettaisiin ke-
mikaalilain (599/2013) 3 §:n nojalla. Ehdotetun asetuksen kattavista asioista sddde-
tddn nykyddn maanpuolustusta koskevista poikkeuksista kemikaalilainsddddnnon so-
veltamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (996/2010), jaljempané poikkeus-
perusteasetus. Ehdotuksella esitetdén sdddettdvaksi uusi samanniminen asetus, jolla
kumottaisiin voimassa oleva poikkeusperusteasetus. Ehdotettu asetus olisi sisillol-
tddn padosin vastaava kuin voimassa oleva asetus. Sisdllollisid muutoksia tehtiisiin
kemikaalin poikkeusperusteisen kisittelyn edellytyksid koskeviin sddnnoksiin.

Voimassa oleva poikkeusperusteasetus on annettu vuonna 2013 kumotun kemikaali-
lain (744/1989) nojalla ja jétetty voimaan kemikaalilain (599/2013) 62 §:n nojalla.
Kemikaalilain (599/2013) 3 §:ssé sdéddetdéin asetuksenantovaltuuksista yksityiskoh-
taisemmin ja aikaisemmasta laista osin poiketen. Asetusehdotus annettaisiin koko-
naan uudelleen voimassa olevan lain asetuksenantovaltuuksiin perustuen.

Poikkeusperusteasetuksen nojalla voidaan poiketa kemikaalilain ja sen soveltamis-
alaan kuuluvien kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoi-
tuksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direk-
titvien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006, jdljempéna
REACH-asetus, ja aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoéisti ja pakkaamisesta
sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1272/2008, jaljempand CLP-asetus, sekd mainittujen asetus-
ten nojalla annettujen EU -sdéinndsten noudattamisesta Suomen maanpuolustuksen
kannalta vilttiméattomissa tapauksissa. Asetus perustuu periaatteeseen, jonka mukaan
maanpuolustuksen kannalta vélttaméttomissd yksittdistapauksissa voidaan poiketa
ylld mainituista sadnnoksistd, mutta tilloin Puolustusvoimat on velvoitettu huolehti-
maan poikettavia sdinnoksid vastaavista velvoitteista itse, siten kuin asetuksessa tar-
kemmin sdddetdén. Asetuksen tarkoituksena on, ettd maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantamatta saavutetaan REACH- ja CLP-asetuksissa tarkoitettu terveyden ja ym-
pariston korkeatasoinen suojelu.

Sekd REACH- ettd CLP-asetuksessa sdddetddn siitd, ettd jasenvaltiot voivat sallia va-
pautukset erityisissi tilanteissa asetusten soveltamisesta, jos se on tarpeen maanpuo-
lustuksen vuoksi.
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Voimassa olevan asetuksen soveltaminen rajoittuu yksinomaan Suomen maanpuolus-
tuksen tarpeisiin ja poikkeusperusteiseen kisittelyyn. Jos aineella on sekd poikkeus-
perusteista kédsittelyd ettd muuta késittelyd, sovelletaan poikkeuksia ainoastaan poik-
keusperusteiseen kisittelyyn, ja aineen muussa valmistuksessa, maahantuonnissa, ja-
kelussa ja jatkokdytdssd noudatetaan kemikaalilainsddadantod, REACH- ja CLP-ase-
tukset mukaan lukien, tdysimdérdisesti. Asetuksessa kéytetdin REACH-asetuksen
mukaisia méidritelmid. Asetusta ei sovelleta vientiin.

Voimassa olevassa poikkeusperusteasetuksessa sdddetdin, ettd REACH -asetuksen
62 artiklan mukaista lupaa haetaan Euroopan kemikaaliviraston sijasta Pddesikun-
nalta, mikali kemikaalin kdyttolupaa haettaessa edellytykset kemikaalin poikkeuspe-
rusteiselle kasittelylle tayttyvit. Lupahakemuksen voi tehdd puolustushaaraesikunta,
Pédesikunnan alainen Puolustusvoimien hankintayksikko tai varastoinnista vastaava
yksikkd. Poikkeusperusteisen lupahakemuksen perusteella Padesikunnan nimittdma
asiantuntijaryhmad, kemikaalitoimikunta, arvioi ihmisten terveyteen ja ymparistoon
kohdistuvat riskit seké suorittaa sosioekonomisen harkinnan. Sosioekonomisten seik-
kojen harkinnassa vaikuttavana tekijani otetaan huomioon aineen tarve puolustus-
kéytossd. Padesikunta padttad luvan myontdmisestd REACH -asetuksen 60 artiklan
periaatteiden mukaisesti ja kayttdd paatoksenteon tukena kemikaalitoimikunnan asi-
antuntijalausuntoa.

2 Asetuksenantovaltuus

Kemikaalilain 3 §:ssé sdddetdin lain soveltamisesta puolustushallinnossa. Pykélén 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdé vélttimattomia poik-
keuksia kemikaalilain, REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen noudattamisesta puolus-
tushallinnon toiminnassa, jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeen. Pykélin 2
momentin mukaan poikkeukset voivat koskea tiedottamista toimitusketjussa seka jat-
kokayttédjien velvollisuuksia, REACH-asetuksen mukaista lupamenettelyd, CLP-ase-
tuksen mukaista luokitusta, merkintdja ja ilmoituksia seké tietojen luovuttamista val-
vontaviranomaisille. Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan lisdksi sdédtdd puolustushallintoa ja maanpuolustusta tukevaa tuotantoa koske-
vista valttdimattomistd poikkeuksista lain 22 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittami-
seen sellaisten esineiden osalta, joiden tuotanto tukee vilittdomésti maanpuolustusta.

Asetusehdotus annettaisiin kemikaalilain 3 §:n nojalla.
3 Keskeiset ehdotukset
Asetusehdotus vastaisi pddosin voimassa olevaa siéntelya.

Asetusehdotuksella olisi tarkoitus selventéa niitd edellytyksid, joiden tdyttyessd kemi-
kaalia voitaisiin késitelld poikkeusperusteisesti. Tdima mahdollistaisi ndiden perustei-
den madrittelyn yleisemmalla tasolla, sen sijaan, ettd poikkeamisen edellytyksiin otet-
taisiin kantaa vain yksittdisissé tapauksissa.

Ehdotetulla asetuksella sdddettdisiin my0Os puolustushallintoa ja maanpuolustusta tuke-
vaa tuotantoa koskevista valttiméttomista poikkeuksista kemikaalilain 22 b §:ssé tar-
koitettujen tietojen toimittamiseen sellaisten esineiden osalta, joiden tuotanto tukee
valittdmasti maanpuolustusta.
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4 Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Asetusehdotuksen 1 §:ssé sdéddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen sovel-
tamisala vastaisi nykyistd sddntelyd, mutta asetus annettaisiin voimassa olevan kemi-
kaalilain nojalla kokonaisuudessaan uudelleen. Asetuksella sdédettéisiin niistd me-
nettelyistd, joilla voidaan poiketa kemikaalilain sekd REACH-ja CLP-asetuksen
sdaannoksistd Suomen maanpuolustuksen kannalta valttimattomissa tapauksissa.

2 § Kemikaalin poikkeusperusteinen kdsittely

Asetusehdotuksen 2 § vastaisi muuten voimassa olevaa siddntelyd, mutta voimassa
olevan poikkeusperusteasetuksen 2 §:n 2 momentissa oleva sddnnos, jonka mukaan
kemikaalin kisittely voi olla poikkeusperusteista, jos viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitetut asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvét, siirrettéi-
siin selkeyden vuoksi ehdotettuun 3 §:44n. Momentin loppuosa, jossa sdddetdin ke-
mikaalin poikkeusperusteisesta késittelystd, jos kemikaalilain, REACH-asetuksen tai
CLP-asetuksen sdd@nndsten noudattamisesta poikkeaminen muutoin olisi maanpuo-
lustuksen luonteen, tarkoituksen tai erityistehtidvien vuoksi vélttimatonté, poistettai-
siin tarpeettomana. Néistd edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 3 §:ssa.

Ehdotetussa pykaldssi kdytettdisiin erityistd késitettd “poikkeusperusteinen késit-
tely”. Télla kasitteelld tarkoitettaisiin niitd kasittelyvaiheita, joista REACH- ja CLP-
asetuksissa sdaddetddn. Késite kattaisi siis aineen valmistuksen, markkinoille saatta-
misen (mukaan lukien maahantuonnin), kdyton (mukaan lukien varastoinnin) seka
jakelun.

3 § Edellytykset kemikaalin poikkeusperusteiselle kdsittelylle

Asetusehdotuksen 3 §:sséd sdddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessa kemi-
kaalia voitaisiin késitelld poikkeusperusteisesti. Tdma sadnnds olisi kokonaan uusi
voimassa olevaan poikkeusperusteasetukseen ndhden.

Poikkeusperusteinen kdsittely asiakirjojen salassapidon perusteella

Ehdotetun pykélidn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kemikaalin kasittely voi olla
poikkeusperusteista, jos julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainva-
lisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tiyttyvit. Salassapidon pitdminen poikkeusperus-
teisen késittelyn perusteena kohdistuisi ldhinné niihin tietoihin, joita REACH-asetuk-
sen perusteella muutoin toimitettaisiin rekisterdinnin, lupahakemuksen tai luvan
osalta Euroopan kemikaalivirastoon. REACH-asetuksen edellyttimiét tiedot sisaltdvit
yksityiskohtaiset kemikaalit, niiden kaytot ja vuotuiset kdyttomaérat. Tallaisten tieto-
jen perusteella voitaisiin selvittdéd kyseisten kiyttojen lukumadrit, vuotuiset harjoi-
tus- ja ammuntamaérét, jotka julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
ovat salassa pidettdvid. Tdma vastaisi voimassa olevan poikkeusperusteasetuksen 2
§:n 2 momenttia ja kemikaalilain 3 §:n 3 momentissa sdéddettya.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan salassa pidettidvid viranomaisen
asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, Puolustusvoimien varus-
tamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kiayttod taikka muuta sotilaallista maanpuolus-
tusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintdjé, rakenteita, laitteita tai jarjestel-
mid taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puo-
lustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen niisti ei va-
hingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.

Hallituksen esityksen Eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp, s. 92) mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan nojalla salassa pidettivid asiakirjoja ovat esimerkiksi tiedot tutka-
asemien sijoituksesta, ohjuksen torjuntajarjestelmisti seki kiinteiden puolustuslaittei-
den sijainnista. Poikkeusoloissa voidaan my0s valtakunnan turvallisuuden takaa-
miseksi sditdd laajempia poikkeuksia asiakirjojen julkisuudesta. Salaisia voivat té-
méin kohdan perusteella olla esimerkiksi asiakirjat, jotka liittyvéit materiaalisen huol-
tovarmuuden turvaamiseen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa on vahinkoedellytyslauseke, jonka mu-
kaan olettamana on asiakirjojen salassapito. Tieto asiakirjasta on annettava, jos on
ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetdan
viranomaisten toimenpiteisti kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteutta-
miseksi. Lain 6 §:ssé sdddetddn salassapitovelvollisuudesta ja tietojen kiytostd. Lain
6 §:n 1 momentin mukaan erityissuojattava tietoaineisto on pidettdva salassa, jollei
kansainvilisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta muuta johdu. Lain 6 §:n 2 momentin
mukaan erityissuojattavaa tietoaineistoa saa kayttda ja luovuttaa vain siithen tarkoi-
tukseen, jota varten se on annettu, ellei se, joka on madritellyt aineiston turvallisuus-
luokan, ole antanut muuhun suostumustaan. Lain 2 §:n 2 kohdan mukaan erityissuo-
jattavalla tietoaineistolla tarkoitetaan sellaisia salassa pidettivid asiakirjoja ja materi-
aaleja sekd asiakirjoista ja materiaaleista saatavissa olevia tietoja sekd ndiden perus-
teella tuotettuja asiakirjoja ja materiaaleja, jotka kansainvilisen tietoturvallisuusvel-
voitteen mukaisesti on turvallisuusluokiteltu.

Hallituksen esityksen Eduskunnalle Euroopan Avaruusjérjestod koskevan yleissopi-
muksen sopimuspuolten ja Euroopan Avaruusjérjeston vélilld turvallisuusluokiteltu-
jen tietojen suojaamisesta ja vaihdosta tehdyn yleissopimuksen sekd Suomen ja Sak-
san vililld turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta tehdyn sopi-
muksen hyvédksymisesté, laeiksi mainittujen sopimusten lainsdddannon alaan kuulu-
vien mddrdysten voimaansaattamisesta seké laiksi kansainvilisisti tietoturvallisuus-
velvoitteista (HE 66/2004 vp s. 22—23) yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan eri-
tyissuojattavia tietoaineistoja ovat Suomen viranomaisille toimitetut asiakirjat ja nii-
hin sisdltyvét tiedot, joihin toinen sopimuspuoli on tehnyt sopimuksen mukaisesti
turvallisuusluokitusta koskevan merkinndn. Sama koskee salassa pidettdvid materiaa-
leja, joilla tarkoitetaan laitteita ja muita esineitd, joita tutkimalla paljastuu tai voi pal-
jastua salassa pidettdvé seikka, kuten maanpuolustusta tai turvallisuutta vaarantava
tieto. Méadritelmédn mukaan erityissuojattavia tietoaineistoja ovat myds sellaiset suo-
malaisen viranomaisen laatimat asiakirjat, jotka siséltévit toisen sopimuspuolen Suo-
meen toimittamia turvallisuusluokiteltuja tietoja samoin kuin asiakirjat ja materiaalit,
jotka on tuotettu erityissuojattavan tietoaineiston pohjalta.
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Kansainvilisiin tietoturvallisuussopimuksiin sisédltyy sddnndnmukaisesti maarays,
joka kieltdd toisten sopimuspuolten ldahettdmien turvallisuusluokiteltujen tietojen luo-
vuttamisen kolmannelle osapuolelle ilman ldhettdvén sopimuspuolen suostumusta
(niin sanottu originator consent-periaate). Ndiden velvoitteiden toteuttamiseksi lain 6
§:ssd oli aiemmin sdddetty ehdoton salassapitovelvollisuus. Pykédldn 1 momenttia
muutettiin vuonna 2010 siten, ettd 1 momenttiin liséttiin lauseke, jonka mukaan sa-
lassapitovelvollisuus on riippuvainen kunkin sopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen sisdllostd. Hallituksen esityksen Eduskunnalle laeiksi kansainviélisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetun lain seké viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta (HE 53/2010 vp, s. 6—7) mukaan Suomen kdymissi sopimusneuvotte-
luissa on tullut esiin tilanteita, joissa toinen sopimuspuoli ei takaa sopimuksen perus-
teella ehdotonta salassapitoa, vaan joissa asia jad kansalliseen lainsd4dantoon perus-
tuvan tapauskohtaisen vahinkoedellytysharkinnan varaan. Sidnnds myos osaltaan
selkeyttdd sitd, ettd salassapitosddnnos ei esti tietojen luovuttamista silloin, kun se
tapahtuu sopimuksen mukaisesti.

Kemikaalin poikkeusperusteinen késittely asiakirjojen salassa pidon perusteella kos-
kisi erityisesti ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitettua REACH-asetuksen mukaista rekiste-
rointid. Salassapidon vuoksi poikkeusperusteiseen késittelyyn sisdllytettdvid aineita
koskevat, REACH-asetuksen rekisteroinnissa tarvittavat tiedot toimitettaisiin P4a-
esikunnalle Euroopan kemikaaliviraston sijaan. Tdma vastaisi voimassa olevaa séén-
telya.

Maanpuolustuksen luonteen, tarkoituksen tai erityistehtdvien vuoksi vilttamdton ke-
mikaalin poikkeusperusteinen kisittely

Ehdotetun pykildan 2 momentissa sdddettaisiin, ettd kemikaalin késittely voisi olla
myds poikkeusperusteista, jos se aineena, seoksena tai esineessd on vilttimiton osa
sellaista jarjestelméda, jota ilman ei voida toteuttaa Puolustusvoimien koulutusta, Puo-
lustusvoimien valmiuden ylldpitoa, poikkeusolojen valmistukseen ja varastointiin
valmistautumista sekd Puolustusvoimien kansainviélisten harjoitusten toteuttamista
taikka kansainvilisen avun vastaanottamista tai antamista. Lisdksi edellytyksena
olisi, ettd ndissd kdytoissd kemikaalia ei voida korvata toisella vihemmaén haitalli-
sella kemikaalilla teknisisté syistd tai ilman kohtuuttomia tuotekehitys- taikka ole-
massa olevien varmuus- ja valmiusvarastojen purkukustannuksia.

Nailla edellytyksilld olisi tarkoitus selkeyttdd sen arviointia, milloin kemikaalin poik-
keusperusteinen késittely on maanpuolustuksen luonteen, tarkoituksen tai erityisteh-
tdvien vuoksi vélttdimitontd. Ndiden edellytysten arviointi korostuu erityisesti ehdo-
tetun 9 §:n mukaisessa lupamenettelyssa.

Ehdotetussa pykélassa luetellut edellytykset kemikaalin poikkeusperusteiselle kay-
tolle perustuvat Puolustusvoimien lakisddteisiin tehtiaviin. Puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 2 §:n mukaan Puolustusvoimien tehtdviin kuuluu Suomen sotilaalli-
nen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen seké osallistuminen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen kuuluu maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen
sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja b alakohdan mukaan kansan elin-
mahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtionjohdon toimintavapauden turvaaminen
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ja laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen seké ¢ alakohdan mukaan sotilas-
koulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen. Puolustusvoimista annetun lain muuttami-
sesta annetussa laissa (427/2017) Puolustusvoimille sdddettiin uusi neljds lakisaitei-
nen tehtdva eli osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222
artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustu-
vaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja
kansainviliseen toimintaan.

Ensimmadisend edellytyksena olisi Puolustusvoimien koulutus. Talla tarkoitetaan esi-
merkiksi asevelvollisten, reservildisten ja sotilasvirkaan koulutettavien opiskelijoiden
koulutusta. Puolustusvoimista annetun lain 5 §:n mukaan Puolustusvoimat antaa soti-
laskoulutusta siten kuin asevelvollisuuslaissa (1438/2007) ja vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa (556/2007) sdadadetdan. Maanpuolustuskorkeakoulussa
annettavasta sotilaskoulutuksesta sdddetéén erikseen. Tama edellytys kattaisi kaiken
Puolustusvoimien antaman sotilaskoulutuksen. Poikkeusperusteiseen kasittelyyn tu-
levat kemikaalit koskisivat tdssd yhteydessa 1dhinné koulutettavan joukon jérjestel-
mid ja kalustoa. Erityisesti vanhemmissa jérjestelmissé tai ETA-alueen ulkopuolelta
hankituissa jarjestelmissd voidaan kiyttdd EU:ssa rajoitus- tai lupamenettelyssa ole-
via aineita.

Toinen edellytys poikkeusperusteiselle kdytolle olisi valmiuden ylldpito. Valmiuden
ylldpito jokapdivdisend toimintona kohdistuu alueellisen koskemattomuuden valvon-
taan ja turvaamiseen. Kdytinnossa tima tarkoittaa paivystystoimintaa eri jarjestel-
milléd sekd hilytysvalmiudessa olevien jirjestelmien olemassaoloa. Esimerkiksi Hor-
net-torjuntahévittijien toiminta ilmatilan valvonnassa edellyttda kaikkina aikoina
kunnossa ja kéytettdvissd olevia jirjestelmid. Tdmin jarjestelmin kunnossapidon tur-
vaamiseksi Pddesikunta on antanut lukuisia poikkeusperusteisia lupia seka niiden
omissa korjaamoissa ettd teollisuuden piirissa.

Kolmantena edellytyksena olisi poikkeusolojen valmistukseen ja varastointiin varau-
tuminen. Poikkeusolojen valmistusta varten varastoidaan erilaisia raaka-aineita ja
puolivalmisteita kuten esimerkiksi varmuusvarastoituja aseruuteja. Niitd varastoidaan
poikkeusolojen panosvalmistusta varten, koska poikkeusolojen kehittyminen voi olla
nykytilassa niin nopeaa, ettei uusia ruuteja ole mahdollista valmistaa tai ottaa kéyt-
toon vaaditussa ajassa. Useat Suomessa nyt varmuusvarastoidut ruudit sisiltavit lu-
pamenettelyn piirisséd olevia kemikaaleja DBT (dibutyyliftalaatti) ja DNT (dinitroto-
lueeni). Liséksi on huomioitava, ettd poikkeusoloissa siviiliteollisuudella on merkit-
tdavd tuotannollinen kapasiteetti. Timéan vuoksi kemikaalin poikkeusperusteinen ki-
sittely voisi olla mahdollista myos siviiliteollisuudessa, kun kyse on Puolustusvoi-
mien tilauksista.

Neljantend edellytyksend olisi kansainvilisten harjoitusten toteuttaminen, kansainva-
lisen avun vastaanottaminen ja antaminen. Kansainvilisen avun vastaanottaminen
tarkoittaa ulkomaisen materiaaliavun tai joukkojen tuloa Suomeen. Apu saattaa tulla
ETA-alueen ulkopuolelta, jolloin tulisi voida poikkeusperusteisesti kasitelld joukon
tai materiaalin mukana tulevia kemikaaleja. Vastaavasti jos apu tulisi EU-alueelta,
tulisi voida poikkeusperusteisesti hyviksyd apua antavan valtion mahdollisesti jo an-
tama poikkeusperusteinen lupa.
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4 § Viranomaiset

Asctusehdotuksen 4 §:sséd sdddettiisiin asetusehdotuksen mukaisista viranomaisista.
Pykala vastaisi padosin voimassaolevan poikkeusperusteasetuksen 3 §:n sdintelya.

Ehdotetun pykilidn 1 momentin mukaan puolustusministeridlle kuuluisi tdmén ase-
tuksen mukaisten menettelyiden ylin ohjaus ja valvonta.

Ehdotetun pykilidn 2 momentin mukaan Padesikunta johtaisi ja valvoisi asetuksen
mukaisia menettelyjd puolustushallinnossa ja vastaisi poikkeusperusteisesta kisitte-
lysté aiheutuvien terveys- ja ympéristdhaittojen torjumisesta ja ehkdisemisesta.

Asetusehdotuksen pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti Pddesikunnan vuotuisesta
raportointivelvollisuudesta. Momentin mukaan Péddesikunnan olisi raportoitava puo-
lustusministeridlle vuosittain myontdmistién poikkeuksista. Taémai tehostaisi puolus-
tusministerion ehdotetun asetuksen mukaisten menettelyiden ylintd ohjausta ja val-
vontaa sekd varmistaisi toiminnan lainmukaisuutta.

Ehdotetun 4 §:n 4 momentin mukaan Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto tar-
kastaisi asetuksen mukaiset menettelyt puolustushallinnossa. Tarkastaminen tarkoit-
taisi tdssd yhteydessd muun muassa menettelyiden kattavuuden ja aukottomuuden
tarkastamista, menettelyiden teknisten perusteiden ja asianmukaisuuden tarkasta-
mista. Tarkoitus on, ettd Pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto myos tarkasta-
malla varmistaisi menettelyiden riittivyyden ja vertailukelpoisuuden siviilitoiminnan
kanssa. Varmistaminen olisi osa normaalia viranomaisyhteistyotd muun muassa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

5 § Kemikaalin poikkeusperusteisesta kdsittelystd pddttiminen

Asetusehdotuksen 5 §:ssé sdddettdisiin poikkeusperusteisesta kisittelystd paattdmi-
sestd. Pykdldn 1 momentin mukaan Padesikunta pééttiisi yksittdistapauksessa, voi-
daanko kemikaalia késitelld poikkeusperusteisesti. Poikkeusperusteiseen kisittelyyn
sovellettaisiin asetusehdotuksen 7—10 §:ssé tarkoitettuja menettelyja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ennen ehdotetun 1 momentissa tarkoitetun piétoksen
tekemistd Padesikunnan olisi hankittava teknillisen tarkastusosaston lausunto.

Ehdotettu 5 § vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sdintelyd (4 §), mutta sddnnok-
seen tehtdisiin teknisid tarkennuksia voimassaolevan asetuksen pykéldan ndhden.

Péadesikunta pééttiisi (pddtosasiakirja) ensi vaiheessa, onko kyse kemikaalin poik-
keusperusteisesta kasittelystd saatuaan asiasta Pddesikunnan teknillisen tarkastus-
osaston lausunnon. Toisessa vaiheessa Pddesikunta antaisi luvan (lupa-asiakirja) ky-
seiselle poikkeusperusteiselle késittelylle saatuaan Péédesikunnan teknillisen tarkas-
tusosaston lausunnon. Luvanhakija toimittaisi yhden lupahakemuksen, misté sdddet-
tdisiin asetusehdotuksen 6 §:ssi.
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6 § Lupahakemus

Asetusehdotuksen 6 §:ssé sdddettdisiin lupahakemuksen tekemisesti. Ehdotetun py-
kdlan mukaan poikkeusperusteista kdsittelyd koskeva lupahakemus tehtdisiin Paa-
esikunnalle. Sddnndksen mukaan hakemuksen voisi tehdd puolustushaaraesikunta tai
suoraan Paddesikunnan alainen Puolustusvoimien hankintayksikko taikka suoraan
Péadesikunnan alainen Puolustusvoimien varastoinnista vastaava yksikko. Hakemuk-
sessa olisi kuvattava toiminta, joka halutaan maariteltdvin kemikaalin poikkeuspe-
rusteiseksi késittelyksi ja esitettdvé ne syyt, joiden vuoksi toiminta tulisi maéritella
poikkeusperusteiseksi.

Ehdotettu 6 § vastaisi siséllollisesti voimassaolevaa sddntelya (5 §).
7 § REACH-asetuksen mukainen rekisterointi

Asctusehdotuksen 7 §:ssé sdddettdisiin REACH-asetuksen mukaisesta rekisterdin-
nistd asetuksen mukaisessa poikkeusperusteisessa kasittelyssa.

Pykéldn 1 momentin viittaussdédnnos kemikaalilain 48 a §:44n muutettaisiin viit-
taukseksi kemikaalilain 22 §:44n. Nykyisin voimassa olevan asetuksen 7 §:n 1 mo-
mentissa viittaussddnnos on tehty vanhaan kemikaalilakiin (744/1989), jonka nojalla
voimassa oleva asetus on annettu. Kemikaalilaki on uudistettu kokonaisuudessaan
vuonna 2013. Tietojen toimittamisesta sdddetddn nykyisin kemikaalilain 22 §:ssé.
Muutoin ehdotettu 7 § vastaisi voimassa olevaa sddntelyd (6 §).

8 § Tiedottaminen toimitusketjussa ja jatkokdyttdjdn velvollisuudet

Asetusehdotuksen 8 §:sséd sdddettdisiin tiedottamisesta toimitusketjussa ja jatkokayt-
tdjan velvollisuuksista. Sdanndksen mukaan luvanhakija tdydentéisi Puolustusvoi-
mien kdyttoon tarkoitettua kédyttoturvallisuustiedotetta poikkeusperusteisen kasittelyn
osalta vastaamaan poikkeusperusteista lupaa seki REACH-asetuksen vaatimuksia ja
toimittaisi kdyttoturvallisuustiedotteen kyseisen kemikaalin kdyttdjdn saataville.

Puolustusvoimien kayttoon toimitettavan aineen tai seoksen valmistajan, maahan-
tuojan tai jatkokdyttdjan laatimassa kayttoturvallisuustiedotteessa ei ole aineen tai
seoksen puolustusperusteiseen kiyttoon liittyvastd kéyttotarkoituksen salassapidosta
johtuen altistumisskenaarioita poikkeusperusteisen kdyton osalta. Poikkeusperustei-
sen kdyton osalta Puolustusvoimien luvanhakijana oleva osasto tai yksikko on kui-
tenkin velvollinen tdydentdmaén kéyttoturvallisuustiedotetta poikkeusperusteisen
kdyton osalta ja tekeméddn aineen tai seoksen kéyttod koskevan altistumisskenaarion
sekd toimittamaan sen aineen tai seoksen kayttdjdn saataville. Ehdotettu pykala vas-
taisi voimassa olevaa sdéintelyi (7 §), mutta sithen tehtéisiin teknisid muutoksia voi-
massa olevan poikkeusperusteasetuksen sddnnokseen ndhden. Ehdotetussa pykaéléssa
korostettaisiin, ettd luvanhakija tdydentéisi Puolustusvoimien kdyttoon tarkoitettua
kayttoturvallisuustiedotetta poikkeusperusteisen késittelyn osalta vastaamaan poik-
keusperusteista lupaa seki REACH-asetuksen vaatimuksia ja toimittaisi kdyttoturval-
lisuustiedotteen kyseisen kemikaalin kéyttdjan saataville.
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Voimassa olevan poikkeusperusteasetuksen 8 §:n mukaan Padesikunta tiydentdd
Puolustusvoimien kéyttoon tarkoitettua kiyttoturvallisuustiedotetta poikkeusperustei-
sen késittelyn osalta vastaamaan REACH-asetuksen vaatimuksia ja toimittaa kaytto-
turvallisuustiedotteen kyseisen kemikaalin kéyttdjan saataville.

Ehdotettua 8 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd siitd kdy ilmi selkedsti se, ettd
luvanhakija toimittaa kemikaaliturvallisuusraportin ja altistumisskenaarion hakemuk-
sen yhteydessd. Liséksi korostettaisiin, ettd kdyttoturvallisuustiedotetta tiydennettii-
siin vastaamaan myos poikkeusperusteista lupaa. Luvanhakijalla tarkoitettaisiin puo-
lustushaaraesikuntia tai suoraan Pddesikunnan alaista Puolustusvoimien hankintayk-
sikkod taikka suoraan Padesikunnan alaista Puolustusvoimien varastoinnista vastaa-
vaa yksikkod. Luvanhakijat médriteltdisiin asetusehdotuksen 6 §:ssi.

9 § REACH-asetuksen mukainen lupamenettely

Asetusehdotuksen 9 §:ssé sdéddettdisiin REACH-asetuksen mukaisesta lupamenette-
lystd asetuksen mukaisessa poikkeusperusteisessa kisittelyssd. Pykdlaan ehdotetaan
lisdttdviksi nykyisestd poiketen, ettd komiteoiden lausuntoa vastaavan lausunnon
Puolustusvoimissa antaa Padesikunnan nimedmé kemikaalitoimikunta. Lisdksi ehdo-
tetaan sdddettiviksi, ettd poikkeusperusteisessa lupamenettelyssé ei noudateta
REACH-asetuksen 61 ja 63—66 artiklan mukaista menettelyd. Nykyisen sddntelyn
mukaan ei noudateta REACH-asetuksen 64—66 artiklaa, joten mainitulta osin pyka-
144 ehdotetaan tdsmennettavaksi. Muutoin ehdotettu 9 § vastaisi voimassa olevaa
sdantelyd (8 §).

10 § CLP-asetuksen mukainen luokitus ja merkinndt sekd ilmoitus

Asetusehdotuksen 10 §:ssd sdéddettdisiin CLP-asetuksen mukaisesta luokituksesta ja
merkinnoistd sekd ilmoituksesta asetuksen mukaisessa poikkeusperusteisessa kasitte-
lyssd. Ehdotettu 10 § vastaisi voimassa olevaa sdintelya (9 §).

11 § Tietojen luovuttaminen viranomaisille

Asetusehdotuksen 11 §:ssd sdéddettéisiin tietojen luovuttamisesta viranomaisille. Eh-
dotetun pykéldn mukaan Pddesikunta luovuttaisi pyynnostd kemikaalilain 2 luvun
mukaisille valvontaviranomaisille ndiden kemikaalilain valvonnassa tarvitsemat tie-
dot timén asetuksen 5 §:ssé tarkoitetuista kemikaaleista ja niiden poikkeusperustei-
sesta kaytostd siltd osin kuin kyseiset tiedot eivét ole salassa pidettavid julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla.

Ehdotettu 11 § vastaisi voimassa olevaa sidantelyéd (10 §).
12 § Poikkeaminen velvollisuudesta toimittaa tietoja

Kemikaalilain 3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saatiaa
puolustushallintoa ja maanpuolustusta tukevaa tuotantoa koskevista vélttimattomista
poikkeuksista lain 22 b §:sséd tarkoitettujen tietojen toimittamiseen sellaisten esineiden
osalta, joiden tuotanto tukee vélittdmasti maanpuolustusta. Kemikaalilain 22 b §:n mu-
kaan REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa tarkoitetun esineen toimittajan on toi-
mitettava mainitun asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot Euroopan kemikaa-
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livirastolle. Tiedot on toimitettava kiyttden Euroopan kemikaaliviraston tétd tarkoi-
tusta varten saataville asettamia lomakkeita ja ohjelmistotydkaluja. Velvollisuus ei
koske toimitusketjussa sellaista esineen toimittajaa, joka ainoastaan toimittaa esineen
kuluttajalle. Ehdotettu asetuksen 12 § olisi kokonaan uusi.

Ehdotetun asetuksen 12 §:n 1 momentissa sdédettéisiin poikkeusmahdollisuudesta ke-
mikaalilain 22 b §:ssé sdéddetystd velvollisuudesta toimittaa Euroopan kemikaaliviras-
tolle tietoja erityistd huolta aiheuttavasta aineesta, jota on sellaisessa esineessd, joka
mainitaan Euroopan unionin yhteisessi puolustustarvikeluettelossa, tai joka on 1) ase-
jarjestelmad ja sen osa; 2) sotilaskdyttoon tarkoitettu viestijarjestelma; 3) kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettu kaksikéyttotuote;
4) muu 1—3 kohdassa tarkoitettuja esineitd vastaava maanpuolustusta valittomasti tu-
keva esine.

Ehdotetun momentin mukaan poikkeamisen edellytykseni olisi, etté tietojen toimitta-
matta jattiminen Euroopan kemikaalivirastolle olisi maanpuolustuksen luonteen, tar-
koituksen tai erityistehtdvien vuoksi vélttdimétontd. Ehdotetun momentin mukaan
poikkeusmahdollisuus koskisi vain maanpuolustusta vilittomaésti tukevasta toimin-
nasta perdisin olevia esineitd. Maanpuolustusta valittomasti tukevasta toiminnasta pe-
rdisin olevilla esineill4 tarkoitettaisiin etenkin Euroopan unionin yhteisessa puolustus-
tarvikeluettelossa mainittuja esineitd tai muutoin Suomen keskeisten turvallisuusetu-
jen kannalta merkityksellisid esineita.

Erityistd huolta aiheutuvia aineita sisiltdvié esineitd voivat olla myds muut kuin mai-
nittu puolustustarvikeluetteloon kuuluvat esineet. Néitd esineitd voisivat olla momen-
tin 1 kohdan mukaan asejérjestelmit ja niiden osat sekd momentin 2 kohdan mukaan
sotilaskédyttoon tarkoitetut viestijarjestelmét. Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
poikkeusmahdollisuus koskisi my0s kaksikayttotuotteita. Kaksikdyttdtuotteiden vien-
tivalvonnasta annetun lain (562/1996) 2 §:n mukaan kaksikéyttotuotteella tarkoitetaan
téssd laissa tuotetta, teknologiaa, palvelua ja muuta hyddykettd, jota normaalin siviili-
luontoisen kayttonsi tai sovellutuksensa ohella voidaan kiyttad joukkotuhoaseiden tai
niiden maaliin saattamiseen tarkoitettujen ohjusjérjestelmien kehittelyyn tai valmis-
tukseen taikka, jolla voidaan edistéd yleistd sotilaallista toimintakykyd. Ehdotetun mo-
mentin 4 kohdan mukaan erityistd huolta aiheuttavaa ainetta siséltdva esine voisi olla
my6s muu kuin edelld momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu esine.

Ehdotetun 2 momentin mukaan poikkeusmahdollisuuden soveltamisalaan eivét kui-
tenkaan kuuluisi sellaiset esineet, joita kédytetddn sekd siviili- ja sotilaskdyttoon esi-
merkiksi tavanomaiset ammukset ja luodit, eivitkd mydskdédn muuhun kuin sotilas-
kayttoon kehitetyt kulkuneuvot, tekstiilit ja muut vastaavat esineet.

13 § Voimaantulo

Asetusehdotuksen 13 §:n 1 momentti siséltdisi voimaantulosdédnnoksen. Asetus ehdo-
tettaisiin tulemaan voimaan 1 pdivénd huhtikuuta 2022.

Asetusehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan ennen timén asetuksen voimaantuloa
tehdyt pdatokset ja sitoumukset maanpuolustusta koskevista poikkeuksista kemikaa-
lilainsd&ddnnon soveltamisessa pysyvit voimassa, ellei muuta erikseen sovita.
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Ehdotettu 3 momentti sisdltdisi kumoamissdadnnoksen, jolla kumottaisiin voimassa
oleva poikkeusperusteasetus.

5 Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

REACH -asetuksen yksi péddtavoitteista on varmistaa terveyden- ja ymparistonsuoje-
lun korkea taso. Keinoina tavoitteen toteuttamisessa ovat aineiden rekisterdinti, tiet-
tyjen aineiden arviointi, vaarallisimpien aineiden lupamenettely sekd kemikaalien ra-
joitukset. Jérjestelma perustuu aineiden ja kemikaaliseosten sisdltdmien aineiden
sekd tietyissd tapauksissa myds esineissd olevien aineiden riskinhallintaan. Tassa
asetusehdotuksessa toiminnanharjoittajan velvoitteet vastaavat REACH-asetuksen
vaatimuksia tietovaatimusten, kemikaaliturvallisuusraportin ja riskienhallintatoimen-
piteiden osalta ja titen myoOs terveyteen ja ympéristoon liittyvien asioiden osalta.
Siltd osin kuin REACH- ja CLP-asetuksista poikettaisiin, Pddesikunta vastaisi ter-
veyden ja ympériston suojelun korkeasta tasosta asetuksessa sdddettavilla tavalla.

Ehdotetulla asetuksella olisi tarkoitus selkeyttdd niitd edellytyksié, joiden tiyttyessé
kemikaalia voitaisiin késitelld poikkeusperusteisesti. Ehdotettu perusteiden maarit-
tely yleisemmadlli tasolla, sen sijaan, ettd poikkeamisen edellytyksiin otettaisiin kan-
taa vain yksittiisissi tapauksissa, selkeyttdisi Pddesikunnan paitoksentekoon liitty-
vid harkintaa poikkeusperusteisesta kisittelystd paédttdmisessa.

6 Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeridssd yhteis-
tyOssd puolustusministerion kanssa.

Asetusehdotuksesta on kuultu kemikaalineuvottelukuntaa 29.9.2021 pidetyssé ko-
kouksessa. Neuvottelukunnassa kannatettiin asetuksen uudistamista.

7 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 7 paivina huhtikuuta 2021.



